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Szombathely Megyei Jogú Város


Polgármestere

      Az előterjesztést megtárgyalta:

· Pénzügyi és Gazdasági Bizottság

· Költségvetési Szakmai Bizottság

· Ügyrendi Bizottság

A határozati javaslatot törvényességi     szempontból megvizsgáltam:

/:Dr.Kaczmarski János:/

             jegyző

ELŐTERJESZTÉS

a Közgyűlés 2008. február 28-i ülésére

TÁJÉKOZTATÓ

Szombathely Megyei Jogú Város Önkormányzata gazdálkodási rendszerének 2007. évi  Állami Számvevőszék által végzett átfogó ellenőrzéséről

Az Állami Számvevőszék az önkormányzat gazdálkodási rendszerének 2007. évi átfogó ellenőrzését helyszíni vizsgálat keretében 2007. május 2-től 2007. július 5-ig terjedő időszakban folytatta le. Az Állami Számvevőszék jelentését Önkormányzatunk 2008. január 24-én végleges formájában megkapta. A jelentés az Állami Számvevőszék honlapján a jelentések menüpont 0752. szám alatt (www.ASZ.hu) teljes terjedelmében megtekinthető.

Az ellenőrzés célja:

· az önkormányzat a pénzügyi egyensúlyt a költségvetésben és annak teljesítése során milyen módon biztosította, a teljesített bevételek és kiadások egyes évek közötti jelentős eltérése feladatváltozáshoz kapcsolódott-e,

· felkészült-e a szabályozottság és a szervezettség terén az önkormányzat az európai uniós források igénylésére és felhasználására, valamint az e-közigazgatás bevezetése miatti szervezet-korszerűsítési feladatokra,

· kialakította e az önkormányzat a belső irányítási és szabályozási rendszerét, valamint a belső ellenőrzési funkciók ellátásának rendszerét, továbbá a költségvetés tervezési, végrehajtási és zárszámadási feladatok szabályszerű ellátásához hozzájárult-e a folyamatba épített, előzetes és utólagos vezetői ellenőrzés, valamint a belső ellenőrzés,

· megfelelően hasznosította-e az önkormányzat a korábbi számvevőszéki ellenőrzések megállapításait, szabályszerűségi és célszerűségi javaslatait.

Az ellenőrzött időszak:

· 2004-2006. évek, valamint

· 2007. I. negyedév

Az összegző megállapítások, következtetések, javaslatok című fejezetben kerültek az Állami Számvevőszék részéről meghatározásra azon tennivalók, intézkedések, amelyek a polgármesternek, illetve a jegyzőnek szólnak. 

Ezen javaslatokat is megbontották a szerint, hogy a jogszabályi előírások maradéktalan betartása érdekében, vagy pedig a  munka színvonalának javítása érdekében kerültek megfogalmazásra.

Ennek megfelelően terjesztem a Tisztelt Közgyűlés elé a számvevőszéki jelentésben foglaltakat, valamint a feltárt hiányosságok érdekében készített intézkedési tervet, a határidők és felelősök megjelölésével. 

Kérem a Tisztelt Közgyűlést az előterjesztés és az intézkedési terv megtárgyalására és elfogadására, annak érdekében, hogy a számvevőszéki jelentésben foglaltak maradéktalanul teljesülhessenek. 

Szombathely, 2008. február „       „

                                                                                /: Dr.Ipkovich György :/

HATÁROZATI JAVASLAT

  /2008.(…………)sz. Kgy. határozat

A Közgyűlés az Állami Számvevőszék vizsgálati jelentése alapján összeállított előterjesztést megtárgyalta és az intézkedési tervet jóváhagyja.

A Közgyűlés megállapítja, hogy az intézkedési terv tartalmazza mindazokat az intézkedéseket, melyeknek végrehajtásával a feltárt hiányosságok megszüntethetők.

Felkéri a polgármestert és a jegyzőt, hogy az intézkedési tervet az Állami Számvevőszéknek küldje meg és az abban foglaltak végrehajtását folyamatosan ellenőrizze.

Felelős:        Dr.Ipkovich György – polgármester 



Dr.Kaczmarski János – jegyző       


( A végrehajtás előkészítéséért : az intézkedési tervben megjelölt felelősök)

Határidő:     Folyamatos

INTÉZKEDÉSI TERV

Az Állami Számvevőszék által Szombathely Megyei Jogú Város Önkormányzata gazdálkodásának átfogó ellenőrzéséről készült vizsgálati jelentés alapján.

I. Polgármesternek tett javaslatok:

A jogszabályi előírások  maradéktalan betartása érdekében:

1. a.) Állami Számvevőszék javaslata:
        biztosítsa a versenyeztetési szabályzatban foglaltak betartását, ennek során versenyeztetés esetén határozzák meg az elbírálásra vonatkozó szempontokat, amennyiben egy pályázatot nyújtanak be az eljárást nyilvánítsák eredménytelenné, valamint tartsák be az ellenszolgáltatás megfizetési idejére vonatkozó előírást;
     b.) Önkormányzati gyakorlat, intézkedés
           Biztosítani kell a versenyeztetési szabályzat maradéktalan betartását.

     c.) Felelős:   Dr.Ipkovich György – polgármester

   

      Dr.Kaczmarski János – jegyző




 A végrehajtás előkészítésért: Dr. Nagy Tibor  -  aljegyző

          Határidő:  folyamatos

A munka színvonalának javítása érdekében tett javaslat:

1. a.) Állami Számvevőszék javaslata:

     kezdeményezze, hogy a jelentésben foglaltakat a Közgyűlés tárgyalja meg és a   

     feltárt hiányosságok megszűntetése érdekében készíttessen intézkedési tervet a 

     határidők és felelősök megjelölésével;

    b.) Önkormányzati gyakorlat, intézkedés
      Az Állami Számvevőszék 2007. évi átfogó ellenőrzésének  vizsgálati jegyzőkönyve alapján készült előterjesztést és intézkedési tervet a Közgyűlés a 2008. február 28-i ülésén tárgyalja.

   c.) Felelős:   Dr.Ipkovich György – polgármester

   

    Dr.Kaczmarski János – jegyző

                                A végrehajtás előkészítésért: Stéger Gábor – osztályvezető

          Határidő: 2008. februári közgyűlés

II. Jegyzőnek tett javaslatok:

A jogszabályi előírások  maradéktalan betartása érdekében:

1. a.) Állami Számvevőszék javaslata:

      biztosítsa, hogy a költségvetési rendelettervezetekben az Áht. 8/A. § (7) bekezdésében foglaltaknak megfelelően a finanszírozási célú pénzügyi műveleteket költségvetési hiányt módosító költségvetési kiadásként, illetve költségvetési bevételként ne vegyék figyelembe;

    b.) Önkormányzati gyakorlat, intézkedés
A 2008. évi költségvetési rendelet készítésekor a finanszírozási célú pénzügyi műveletek a törvényi előírásoknak megfelelően kerülnek tervezésre. 

    c.) Felelős:   Dr.Ipkovich György – polgármester

   

     Dr.Kaczmarski János – jegyző

                                A végrehajtás előkészítésért: Stéger Gábor – osztályvezető

         Határidő: 2008. februári közgyűlés

2.a.) Állami Számvevőszék javaslata:

gondoskodjon arról, hogy az Ámr. 29.§ (1) bekezdés k) pontjának előírása alapján a költségvetési rendeletek tartalmazzák elkülönítetten az európai uniós támogatással megvalósuló programok, projektek bevételeit, kiadásait;

   b.) Önkormányzati gyakorlat, intézkedés
Szombathely Megyei Jogú Város 2008. évi költségvetése az európai uniós pénzeszközökből finanszírozott pályázatokat elkülönítetten mutatja be. Az eddigi évek gyakorlatában a megnevezésben történt utalás az európai uniós projektekre.

    c.)   Felelős:   Dr.Ipkovich György – polgármester

   

       Dr.Kaczmarski János – jegyző

                                A végrehajtás előkészítésért: Stéger Gábor – osztályvezető

            Határidő: 2008. februári közgyűlés

3.a.) Állami Számvevőszék javaslata:

     a belső ellenőrzés megfelelő működése érdekében

· biztosítsa, hogy az éves ellenőrzési tervekben a Ber. 21. §. (4) bekezdésében rögzítettek alapján határozzanak meg kapacitást a soron kívüli ellenőrzési feladatokra, az éves ellenőrzési terveket a stratégiai terv alapján állítsák össze a Ber. 21. § (1) bekezdésben előírtak szerint;

· intézkedjen annak érdekében, hogy az ellenőrzési programokat a Ber. 23. § (3) bekezdés szerint a belső ellenőrzési vezető hagyja jóvá;

· gondoskodjon arról, hogy a belső ellenőrzési kézikönyv tartalmazza a belső ellenőrök folyamatos továbbképzésére vonatkozó alapelveket, a külső szakértők bevonására vonatkozó előírásokat;

· gondoskodjon arról, hogy a belső ellenőrzés keretében vizsgálják a FEUVE rendszer kiépítésének és működésének központi és helyi szabályoknak való megfelelését a Ber. 8. § a) pontnak megfelelően, valamint számoljon be az Áht. 97. § (2) bekezdésében foglalt kötelezettség teljesítése érdekében a költségvetési beszámoló keretében a FEUVE működtetéséről;

     b.) Önkormányzati gyakorlat, intézkedés
· Szombathely Megyei Jogú Város Közgyűlése 2007. október 25-i ülésén előterjesztésre került SZMJV Önkormányzata által fenntartott költségvetési intézmények 2008. évi ellenőrzési munkaterve. A 486/2007.(X.25.)Kgy.sz. határozat jóváhagyta a javaslat szerinti kockázatelemzés alapján készített ellenőrzési tervet, amely a Ber .21. §.-ban előírtak szerint került elkészítésre. 

· A 27/2007. (XI.29.) rendelettel módosításra került a SZMJV Önkormányzatának Szervezeti és Működési Szabályzata. A rendelet az önkormányzati intézmények ellenőrzését végző Intézményi Ellenőrzési Csoportot a Közgazdasági Osztály kereteiből a Belső Ellenőrzési Csoport szervezeti egységébe vonta. Ezáltal az ellenőrzési programokat a Ber. 23.§ (3) bekezdés szerint a jövőben a belső ellenőrzési vezető hagyja jóvá.

· A belső ellenőrzési kézikönyv módosításra került, amely tartalmazza a belső ellenőrök továbbképzésére vonatkozó alapelveket, és a külső szakértők bevonására vonatkozó előírásokat is.

· Vizsgálni kell a belső ellenőrzés keretében a FEUVE rendszer kiépítésének és működésének központi és helyi szabályoknak való megfelelését, valamint gondoskodni kell arról, hogy a FEUVE rendszer működtetéséről történjen beszámolás.

      c.) Felelős:   Dr.Ipkovich György – polgármester

   

       Dr.Kaczmarski János – jegyző

                                A végrehajtás előkészítésért: Dr. Simonné Gálos Judit - irodavezető

           Határidő: folyamatos

4. a.) Állami Számvevőszék javaslata:

gondoskodjon az Önkormányzat gazdálkodásának 2004. évi átfogó ellenőrzése, valamint a 2004. évi és 2005. évi zárszámadáshoz kapcsolódó ellenőrzések során 

   az ÁSZ által tett és nem teljesült szabályszerűségi és célszerűségi javaslatok 

   végrehajtásáról.

     b.) Önkormányzati gyakorlat, intézkedés

· A 2007. évi zárszámadási és a 2008. évi költségvetési rendeletben a működési és felhalmozási kiadások kiemelt előirányzatok szerinti bontásban elkülönítésre, az önkormányzati felújítási kiadások célonként és a felhalmozási kiadások feladatonként - az Ámr. előírásainak megfelelően - bemutatásra kerülnek.
· A 2007. évi utolsó rendeletmódosítás előtt  a Közgazdasági Osztály     70025-27/2007. sz. levelében felhívta az intézményvezetők figyelmét az államháztartásról szóló törvény 93.§ (1) bekezdésének és az államháztartásról szóló törtvény 12/A. § (1) bekezdésben foglaltak betartására, miszerint a kiemelt előirányzatokat nem lehet túllépni. 

· A 10/2007. (X.12.) számú polgármesteri és jegyzői együttes utasítás 2007. november 1. napján hatályba lépett. Szombathely Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatalának kötelezettségvállalási, utalványozási és érvényesítési eljárásáról szóló utasítás szerkezete, illetve az utasítás szigorú betartása garanciát jelent a minimális hibalehetőségek kizárására.

· 2007. szeptember 20-án jóváhagyásra került Szombathely Megyei Jogú Város Önkormányzata 2007. évi Leltározási ütemterve, melyben előírásra került az önkormányzati ingatlan vagyon, gépek berendezések, felszerelések és beruházások mennyiségi leltárfelvétellel történő leltározása;

· A vagyongazdálkodási rendelet minimális módosítása szükséges, mivel a vagyongazdálkodási rendeletben meghatározott, vagyonkimutatáshoz kapcsolódó elvárások terjedelmi okok miatt nem valósíthatók meg a zárszámadási rendeletben.
· Szombathely Megyei Jogú Város Közgyűlésének 2007. november 29-i ülésén a 27/2007. (XI.29.) rendelettel módosításra került a Szervezeti és Működési Szabályzat. A rendelet az önkormányzati intézmények ellenőrzését végző Intézményi Ellenőrzési Csoportot a Közgazdasági Osztály kereteiből a Belső Ellenőrzési Csoport szervezeti egységébe vonta;

· A bizottsági munkarendszer átalakításával törekedni fogunk, hogy a Pénzügyi és Gazdasági Bizottság a Közgyűlés ülését megelőző héten tárgyalni tudja koncepciót és a költségvetési rendelet tervezetet;

· Szombathely Megyei Jogú Város Közgyűlésének 2007. november 29-i ülésére előterjesztés készült SZMJV Önkormányzatának Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló rendeletének módosítására. SZMJV Önkormányzata Közgyűlésének 27/2007.(XI.29.) rendeletének 6.§ határozza meg, hogy az Önkormányzat a helyi közszolgáltatások körében mely feladatot, milyen mértékben és módon lát el. A kötelező és önként vállalat feladatok köre és a feladatellátás módja ugyancsak itt került meghatározásra. 

· Meg kell valósítani, hogy a civil szervezetek pénzügyi támogatásáról alkotott rendelet átfogó jelleggel szabályozza a céljelleggel nyújtott támogatások odaítélésének, nyilvántartásának eljárási rendjét. 

· A vagyongazdálkodási rendeletben módosítást kell eszközölni, a nyilvános versenytárgyalás útján történő vagyonhasznosítás értékhatárnak jogszabályi előíráson alapuló betartása érdekében. 

A Közgyűlés 2005. május 31-i ülésére ezen módosítás már elkészítésre került. Abban hivatkozás történt a 2005. évi  költségvetési törvény 7. § (1) bekezdésében meghatározott 20 millió Ft-os – mint felső – értékhatárra, valamint az ÁSZ javaslatára. Ennek ellenére a vagyongazdálkodási rendeletben, „ha a törvény ennél alacsonyabb értéket nem állapít meg, ingatlan és ingó vagyon tekintetében 200 (kettőszáz) millió forint” összegben határozták meg azt az értékhatárt, amely felett versenytárgyalás alkalmazása kötelező.

· Az osztályok feladatai között kerüljön meghatározásra a projekteket lebonyolító szervezetekkel történő kapcsolattartás.

· A normatív állami hozzájárulás elszámolásának felülvizsgálatakor az alapdokumentumok helyszíni ellenőrzése a  kapacitási feltételek hiánya miatt nincs lehetőség.
· A Városfejlesztési és üzemeltetési osztály vezetője körlevélben intézkedett a szennyvízcsatorna hálózatra történő rákötések elvégzése érdekében. Az ÁSZ javaslatára az ellenőrzés megállapításairól a Közgyűlés tájékoztatásának is meg kell történnie.

· A csatornamű társulatokra vonatkozóan ellenőrizhető nyilvántartás vezetése  adminisztratív többletfeladat ellátásával jár, mely plussz létszámot igényel.

      c.) Felelős:   Dr.Ipkovich György – polgármester

   

       Dr.Kaczmarski János – jegyző

                                A végrehajtás előkészítésért: valamennyi érintett osztályvezető

           Határidő: folyamatos

A munka színvonalának javítása érdekében tett javaslatok:

    1. a.) Állami Számvevőszék javaslata:

határozza meg az európai uniós források igénybevételének és felhasználásának önkormányzati szintű feladatait, valamint gondoskodjon arról, hogy az európai uniós források igénybevételével és felhasználásával összefüggő pályázatkészítés és a fejlesztési faladat lebonyolítás rendjére, valamint az ehhez kapcsolódó folyamatba épített ellenőrzés és belső ellenőrzés kötelezettségére vonatkozó szabályozás elkészüljön;

         b.) Önkormányzati gyakorlat, intézkedés
Már megkerestük a megyei jogú városokat, hogy hasonló témájú szabályzataik megküldésével segítsék munkánkat. Ezek alapján 2008.év első negyedévében elkészítjük a saját szabályzatunkat.

         c.) Felelős:    Dr.Ipkovich György – polgármester

   

           Dr.Kaczmarski János – jegyző

                                A végrehajtás előkészítésért: Ávár János, Lakézi Gábor– osztályvezető

               Határidő: 2008. június 30.

    2. a.) Állami Számvevőszék javaslata:

        intézkedjen annak érdekében, hogy a belső ellenőrzésre vonatkozó stratégiai terv felülvizsgálata, aktualizálása során a kockázatelemzés kiterjedjen az Önkormányzat többségi irányítást biztosító befolyása alatt működő gazdasági társaságoknál, illetve vagyonkezelőknél a rendelkezésre álló erőforrásokkal való gazdálkodás, a vagyon megóvás, gyarapítás, az elszámolások, beszámolók megbízhatósága vizsgálatának feladataira;

          b.) Önkormányzati gyakorlat, intézkedés
A gazdasági társaságok vizsgálatát önkormányzatunknál a cégfelügyeletet ellátó egységen túl az igazgatósági tanácsok, felügyelő bizottságok a hatályos jogszabályok alapján megfelelően végzik, azonban a belső ellenőrzésre vonatkozó jogszabályi előírásokra figyelemmel kiterjesztjük a kockázatelemzést ezen társaságokra is.

          c.) Felelős:   Dr.Ipkovich György – polgármester

   

           Dr.Kaczmarski János – jegyző

                     A végrehajtás előkészítésért: Dr. Simonné Gálos Judit – irodavezető

               Határidő: 2008.  november 15.
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