EVES ELLENORZESI JELENTES

2019.

A Szombathelyi Kéznevelési GAMESZ altal elvégzett ellen6rzésekrol



Vezetdi osszefoglalo

A Szombathelyi Koézneveléesi GAMESZ tekintetében a belsd ellenérzesre vonatkozé
jogszabalyi felhatalmazast az &llamhaztartasrél szoldé 2011. évi CXCV. térvény, az
allamhaztartasrol szolo  toérvény vegrehajtasarol  rendelkezdé  368/2011. (XI1.31)
Kormanyrendelet és a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérél és belsd
kontrollrendszerérdl szold 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet nyujtotta.

Az Aht. 61.§-a alapjan az allamhaztartasi kontrollok alapveté célija az allamhaztartasi
pénzeszkdzokkel, vagyonnal térténd szabalyszerl, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkodas. A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének kialakitasaért és
mukodtetéeseért a koéltségvetési szerv vezetbje felelds, aki koteles — a szervezet minden
szintjén érvényesild — és a kovetelmenyeknek megfeleld:

- kontrollkérnyezetet,

- integralt kockazatkezelési rendszert,

- kontrolltevékenységeket,

- informacios és kommunikacios rendszert, és
- nyomon kévetési rendszert (monitoring)

kialakitani, mUkddtetni, ezek megfelelé mikddését folyamatosan nyomon kévetni, vizsgalni.
A belsé ellenérzés flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsadd tevékenység,
amelynek célja, hogy a szervezet mik&desét fejlessze €s eredményesseget novelje.

A belsé ellenérzés a szervezet céljainak elérése érdekében rendszerszemiéletl
megkozelitéssel és mddszeresen értékeli, illetve fejleszti a kockazatkezelési, ellenérzési és
iranyitasi eljarasok hatékonysagat.

A jogszabalyoknak és belsé szabalyzatoknak valé megfelelést, valamint a gazdasagossagot,
hatékonysagot és eredményességet vizsgalva a belsé ellendrzés megallapitasokat és
ajanlasokat fogalmaz meg az intézmeny vezetbje részére.

A Szombathelyi Koznevelési GAMESZ-nél a belsé ellendrzést vegzd személyek
tevékenységét a koltségvetési szerv vezetbjének kozvetlenul alarendelve végzik,
jelenteseiket kdzvetlenll a kéltsegvetési szerv vezetdjének killdik meg.

A Szombathelyi Kdznevelesi GAMESZ-nél 2019. év szeptember hé 14. napjaig a bels6
ellendérzési feladatokat 1 f6 fliggetlenitett belsé ellendr latta el. 2019. szeptember 15-t61 2 16
fuggetlenitett belsé ellendr latja el a feladatokat.

A kockazatelemzéssel alatamasztott és a koéltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott éves
ellendrzési terv alapjan a belsé ellenérzes munkgja kiterjed a Szombathelyi Kdznevelési
GAMESZ minden tevékenységére, kuléndsen a koltségvetési bevételek és kiadasok
tervezésének, felhasznalasanak és elszamolasanak, valamint a nyilvantartasoknak,
kézbeszerzesi eljarasoknak a vizsgalatara.

A belsé ellenérék a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat, javaslatokat
fogalmaznak meg a kockazati tényez6k és hianyossagok megszintetése, kikiiszdbdlése,
illetve cstkkentése, a szabalytalansagok megeldzése és feltarasa érdekében.

A belsd ellentéréknek a tanacsado tevékenység elvallalasa és vegzése soran az alabbiakra
kell tekintettel lennilk;

- A tanacsadé tevékenység céljainak 6sszhangban kell lennitk a szervezeti célokkal.

- Atanacsadé tevékenységnek hozzaadott értéket kell teremtenie.

- A belsd ellenér fuggetlensége, targyilagossaga nem csorbulhat a tanacsado
tevékenyseég végzése soran.

- Amennyiben a tanacsadd tevékenység soran a flggetlenség, vagy a targyilagossag
csorbulasa feltételezhetd, errdl a kdltsegvetési szerv vezetdjét tajékoztatni kell.

- A bels6 ellenér nem hozhat vezetéi déntéseket.



A Szombathelyi Kéznevelési GAMESZ-nél a tanacsado tevékenység végzése soran a belsé
ellenérok figyelnek arra, hogy nem vallalhatnak at az adott folyamat kialakitasaval,
iranyitasaval, atalakitasaval kapcsolatos vezetdi felel6sséget, feladatokat A tanacsado
tevékenység célja nem lehet barmely szintl vezetdi felelésség cstkkentése.

A bels6 ellenérzés feladata a Szombathelyi Kéznevelési GAMESZ, valamint a hozza rendelt
gazdasagi szervezettel nem rendelkez6 koéltségvetesi szervek kockazatelemzésen alapuld
éves ellenbrzési terv szerinti ellenérzéseinek ¢sszehangolasa, végrehajtasa.

A Szombathelyi Koznevelési GAMESZ-hez rendelt, pénzigyi — gazdasagi feladatkérébe
tartozd, gazdasagi szervezettel nem rendelkez6 koltségvetési intézmenyek:

- Szombathelyi Aréna Ovoda

- Szombathelyi Baratsag Ovoda

- Szombathelyi Pipitér Ovoda

- Szombathelyi Hétszinvirag Ovoda

- Szombathelyi Szivarvany Ovoda

- Szombathelyi Donaszy Magda Ovoda

- Szombathelyi Mesevar Ovoda

- Szombathelyi Jatéksziget Ovoda

- Szombathelyi Kérosi Csoma Sandor Utcai Ovoda
- Szombathelyi Gazdag Erzsi Ovoda

- Szombathelyi Maros Ovoda

- Szombathelyi Vadvirag Ovoda

- Szombathelyi Margaréta Ovoda

- Szombathelyi Napsugar Ovoda

- Szombathelyi Sziircsapd Ovoda

- Szombathelyi Mocorgd Ovoda

- Szombathelyi Benczur Gyula Utcai Ovoda
- Szombathelyi Wetres Sandor Ovoda

Soron kivili ellenérzés elvégzésére a Szombathelyi Kéznevelési GAMESZ vezetdje, illetve a
bels6 ellendrzési vezetd kezdeményezese alapjan kerilhet sor.

Amennyiben egy ellenérzés soran buntetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény vagy hianyossag gyanuja felmertl a belsé ellenérzés
feladata haladéktalanul tajékoztatni a gazdasagi szerv vezetéjét.

A belst ellenbrzés nyilvantartja és nyomon kéveti a belsd ellenérzési jelentések alapjan
megtett intézkedéseket, az elvégzett kllsé-, és belsd ellenbrzeseket, és gondoskodik az

ellenérzési dokumentumok meg6rzésérdl.
Bels6 ellenérzési kézikdonyvet rendszeresen felllvizsgalja, a szikséges modositasokat

atvezeti.

Osszességében megallapithatd, hogy a belsé ellenérzés szabalyszerlen, az ellendrzési
tervben meghatarozott feladatait ellatva mikddott.

Az elkdvetkezendd idészakra nézve a Szombathely Megyei Jogu Varos Koézgylilése a
Szombathelyi Kéznevelési GAMESZ 2020-as évre vonatkozé belsé ellendrzési tervét, annak
részeként az 6nkormanyzati fenntartasi dvodakban tervezett ellendrzeseket, a 632/2019.
(XI1.19.) Kgy. szamu hatarozataban jévahagyta.
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. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan

[.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A Szombathelyi Kéznevelesi GAMESZ-nel 2019. év szeptember hé 14. napjaig a belsd
ellentrzési feladatokat 1 f6 fuggetlenitett belsé ellendr latta el. 2019. szeptember 15-tél 2 6

fuggetlenitett belsé ellendr latja el a feladatokat.

A belsé ellendrzes fuggetlen, targyilagos, bizonyossagot ado és tanacsadd ado tevékenység,
melynek célja hogy a Szombathelyi Kéznevelési GAMESZ és az egyes kéltségvetési szervek

mikodéset fejlessze és eredményességet novelje.

A belsd ellenérzés kockazatelemzéssel alatamasztott, a kdltségvetési szerv vezetdje altal
jovahagyott éves ellen6rzési terv alapjan végzi a tevékenységét a vonatkozo

jogszabalyoknak megfeleléen.

A 2019. évre tervezett ellenérzések a Szombathelyi Kéznevelési GAMESZ és a hozzarendelt
onalldéan mikodo koltsegvetési szervek tekintetében maradéktalanul megvalésultak.

A Szombathelyi Kéznevelesi GAMESZ 3altal a 18 szombathelyi 6voda alkalmazottairol
vezetett munkalgyi, személyi nyilvantartdé kartonok vizsgalata, az illetményeldleg
nyilvantartasanak ellendrzése, a 2019. évi kdltségvetéshez viszonyitott teljesitések kontrollja
a belsé ellenérzés altal megvalosult.

A Szombathelyi Kdznevelési GAMESZ 2019. évben Foldgaz beszerzése targyaban folytatott
le kozbeszerzési eljarast. A Szombathelyi Kéznevelési GAMESZ-nél a 2019. évben ,Foldgaz
beszerzése" targyaban lefolytatott Kbt. Ill. rész XVII. fejezet, nemzeti eljarasrend Kbt. 117. §
szerinti nyilt, kozos kozbeszerzés formajaban megvalosuld eljaras dokumentumainak
vizsgalatat az éves ellenérzési terv alapjan a belsd ellendérzés a szabalyozasnak

megfelelben elvégezte.

Az ellenérzésekre a vonatkozo jogszabalyoknak, eléirasoknak megfeleléen, a Szombathely

Megyei Jogu Varos Kézgyllese altal elfogadott 2019. évi ellenérzési terv alapjan kertlt sor.



[.1.1.

Osszesitése

A targyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések

2019. evi ellendrzési tervben szerepl6 ellendrzési feladatok az alabbiak voltak:

Targy

Cel

Mddszer

A Szombathelyi Kéznevelesi
GAMESZ-nel a Szombathelyi
Ovodak alkalmazottairol
vezetett, munkatgyi szemelyi
nyilvantartd kartonoknak a

vizsgalata.

A nyilvantartasok vezetésének,
aktualizaldsanak vizsgalata,
ellenérzése annak, hogy a
nyilvantartasok pontos és
naprakész adatokat
tartalmaznak-e, a kéltségvetés
tervezéshez megbizhato alapot
biztositanak-e. A torvényi és
belsé szabalyozas gyakorlati

alkalmazasanak ellenbrzése.

Dokumentumok vizsgalata,

elemzése

A Szombathelyi Kéznevelési
GAMESZ és a Szombathelyi
Ovodak munkavallaléi altal
felvett illetményeldleg
mértekerdl es visszafizetési
Utemezéserdl, és teljesitésérdl
vezetett nyilvantartasok

vizsgalata.

Annak a vizsgalata, hogy a
felvehett illetmeényelbleg
merteke es visszafizetes

Utemezése a térvényi
el6éirasoknak megfeleléen

torténik-e a gyakorlatban, a

nyilvantartas pontossaganak es

teliessegenek ellendrzése.

Dokumentumok vizsgalata,

elemzese

A Szombathelyi Kéznevelési
GAMESZ 2019. evi
koltségvetéséhez viszonyitott

teljesitésnek a vizsgalata.

A mikodési kéltségek és
bevétetlek alakulasa I-X.
hénapban2019. évi

tervezéshez viszonyitva.

Dokumentumok vizsgalata,

elemzése

A 18 Szombathelyi Ovoda
2019. évi koltsegvetéséhez
viszonyitott teljesitésének

vizsgalata.

A milkddési koltsegek es
bevetelek alakulasa I-X.
hénapban a 2019. évi

tervezeshez viszonyitva.

Dokumentumok vizsgalata,

elemzeése

Kézbeszerzési eljaras

szabalyossaganak ellendrzése.

Kozbeszerzesi eljaras
kiirasanak, lefolytatasanak

vizsgalata.

Dokumentumok vizsgalata,

elemzése




Az ellenérzések részletes bemutatasara a Il. pontban kertl sor.
A 2019. évre tervezett ellenérzések maradéktalanul megvaldsultak.

A belsé ellenérzes megallapitasai atlagos, illetve csekély jelentéséglinek
mindsithetéek. Kiemelt jelentdségli, a vezetés részérdl azonnali intézkedést igénylé

javaslat megfogalmazasara nem kerilt sor.

2019. évi ellendrzési tervben nem szerepld soron kivlli feladatként elvégzett

ellen6rzésre nem keriilt sor.

I.1.2. Az ellendrzések soran binteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditdsara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag

gyanuja kapcsan tett jelentések szama és révid 6sszefoglalasa

Az ellenérzések soran binteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras

meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja nem merilt fel.

[.2. A bizonyossagot ado tevékenységet elbsegitdé és akadalyozd tényezdk

bemutatasa

Az ellenérzések lefolytatasanak személyi és targyi akadalyai nem voltak.

A vizsgédlatokhoz a szikséges anyagot, informaciét és az elvarhatdé segitséget az
ellenérzés minden esetben megkapta. Az ellendrzési megallapitasok és tapasztalatok az

ellendrzdtt intézménnyel minden esetben egyeztetésre, a javaslatok elfogadasra kerltek.

[.2.1. A belsé ellendrzési egység(ek) humaneréforras-ellatottsaga

A Szombathelyi Kéznevelési GAMESZ-nél 2019. év szeptember hé 14. napjaig 1 6
fuggetlenitett belsd ellendr, 2019. szeptember 15-t61 2 16 flggetlenitett belsé ellenér latja

el a feladatokat kdzalkalmazotti jogviszonyban.

A belsé ellenérék képzettségi szintie és gyakorlata megfelel a Bkr-ben foglalt

koévetelmenyeknek. A jogszabalyban el6irt regisztraciok megtérténtek.

A belsé ellendr kotelezd szakmai tovabbkepzeskeént legkorabban a bejelentést megelézd
egy évben, legkésdbb a bejelentés évét kévetd évben ABPE-tovabbképzés |. képzésen

koteles részt venni, melyen a 2019. szeptember 15-t6l belsd ellendri feladatokat ellaté 2



fé6 2020. évben koteles részt venni. A 2019. szeptember 14-ig belsé ellendri feladatokat
ellatdé személy a kétévente elvégezendd ABPE tovabbképzésen valé részvételi

kotelezettségének eleget tett.

Kllsé szolgaltatd igénybevetelére 2019. évben az ellenérzesek elvegzéséhez nem volt

szikség.

A Szombathelyi Koznevelési GAMESZ-nél belsé ellendri allasra palyazat kiirasara nem

kerult sor.

[.2.2. A belsé ellenérzési egység és a belsé ellendérok szervezeti és funkcionalis

fuggetlenségének biztositasa

A Szombathelyi Kéznevelési GAMESZ-nel az igazgatdé munkajat a belsé ellendrzés
segiti, amely szervezetileg egyik terllethez sem tartozik.
A belsé ellenérzés fuggetlenitett belsé ellenérék alkalmazasaval valésul meg,

tevékenységiket a koltségvetési szerv igazgatdjanak kdzvetlenll alarendelve vegzik.

A bels6 ellenérék funkcionalis fliggetlensége az ellenérzési terv kidolgozasanal, a
program elkészitésénél, valamint végrehajtasanal, az ellenérzési modszerek

kivalasztasanal, az ellendrzési javaslatok és jelentések elkészitésénél biztositott.

[.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

A 2019. évi ellentrzések soran a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és
belsé ellenérzésérél szélo 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet 20.§-a szerinti
Osszeférhetetlenségre okot adé kérilmény nem merdlt fel, amely akadalyozta volna

az ellentrzések elfogulatlan végrehajtasat.

Az ellenbrzési feladatellatassal kapcsolatban ésszeférhetetlenség egyetlen esetben

sem allt fent.
1.2.4. A belso ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

Jogosultsaggal kapcsolatos probléma, korlatozas nem merdilt fel 2019. évben.
A belsé ellenérzés a dokumentumokhoz, nyilvantartasokhoz akadalytalan
hozzaférésben részesult, az ellenérzétt terlletek felelései teljes kéri informaciot

biztositottak.



[.2.5. A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tenyezdk

A bels6 ellenérzés hatékony mikddesehez az eréforrasok, eszkdzdk minden esetben
biztositottak, eszkodz ellatottsagi hiany, az ellendrzési tevékenységet negativan
befolyasolo tényezék 2019. évben nem merlltek fel. Az informacioellatottsag
elégséges volt ahhoz, hogy megalapozott véleményt formalhasson a belsé

ellendrzés.

[.2.6. Az ellendrzések nyilvantartasa

A belsé ellendrzési vezetd az elvégzett ellendrzesekrdl a Bkr. 22. és 50. § szerinti
nyilvantartast vezet, valamint gondoskodik az ellenérzési dokumentumok
megorzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok szabalyszer(i, biztonsagos
tarolasarol.

A nyilvantartas tartalmazza az ellenérzés azonositéjat, az ellendrzétt szervezet
megnevezését, az ellenérzés targyat, a vizsgalt idoszakot, az ellendrzés kezdetének
és lezarasanak id6pontjat, a vizsgalatot végz6 belsd ellenér nevét, valamint az

intézkedési terv készitésének sziikségességét, abban feltiintetett hataridéket.
1.2.7. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozoé javaslatok

A belsé ellenér 2018. évben médositotta a Bels6 Ellenérzési Kézikonyvet. A Bkr. 17.
§ (4) bekezdése szerint a belsd ellendrzési vezetd koteles a belsd ellendrzesi
kézikonyvet rendszeresen, de legalabb kétévente feltlvizsgalni. A felllvizsgalat 2020.

évben esedékes a jogszabalyi, a modszertani utmutatok valtozasai miatt.

[.3. A tanacsado tevekenység bemutatasa

A Szombathelyi Koéznevelési GAMESZ-nél szobeli felkérés alapjan elvégzett

tanacsadoi tevékenységek 2019. évben alabbiak voltak:

- javaslatok a bels6 szabalyzatok aktualizalasara
- vezetdk tamogatasa megoldasi lehetdsegek felvazolasaval
- ésszer( és hatékony gazdalkodasra valé javaslatiétel

- kontrollrendszer javitasara tett javaslattétel



Il. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok

alapjan
1. A

belsd

kontrollrendszer

szabalyszerliségének,

gazdasagossaganak,

hatékonysaganak és eredményessegének ndvelése, javitasa érdekében tett

fontosabb javaslatok

Vizsgalat cime

Megaéllapitas

Kovetkeztetés

Javaslat

A Szombathelyi
Kéznevelesi
GAMESZ-nél a
Szombathelyi
Ovodak
alkalmazottairdl
vezetett, munkadgyi
személyi nyilvantarto
kartonoknak a

vizsgalata.

Megallapitast nyert,
hogy a vizsgalt
dokumentumok

megbizhaté alapot

biztositanak a
szemelyi juttatasok
koltségvetésehez, de
ahhoz mindenképpen
a személyi
nyilvantartas és a
gépi kartonok
egyezdséget

biztositani kell.

Nagyon fontos, hogy a
dolgozo kinevezésekor a
kinevezéshez szilkséges

iratokat hianytalanul

rendelkezésre tudja
bocsajtani, és nem utdlag
poétolja, elkerillve ezzel a

téves besorolast.

A szemeélyenkeénti
nyilvantartason a
pedagogusok esetében
a korabban 7 eves
tovabbképzes idépontja
rovatot javasolt felvaltani
a ,mindsitési vizsga
idépontja” rovattal.
Ujabb képzettség
megszerzése esetén a
személyi kartonokra
tortend felvezetes a
valtozassal egyidejlileg
térténjen meg. Felhivni
a figyelmet, hogy a
kinevezeshez a
szikseéges iratok
minden esetben
rendelkezésre élljanak a

pontos besorolashoz.

A Szombathelyi
Kéznevelési
GAMESZ és a
Szombathelyi
Ovodak
munkavallaléi altal
felvett illetményeléleg
mertékerdl és
visszafizetési
utemezeserdl, és
teljesitésérdl vezetett
nyilvantartasok

vizsgalata.

A vizsgalat soran
megallapitast nyert,
hogy az alkalmazott

maodszer alapjan

megallapitott havi
keretdsszeg a
térvényi elbirasoknak
is megfelel, a
visszafizetési
kotelezettseg szintén
nem haladja meg a
maximalisan
engedelyezhetd hat
hénapot.

Az Szja torveny 72. §. (4) g.

pontjaban
meghatarozottakon tul a
SZMJV Polgarmesteri
Hivatala korabbi
tajekoztatasa alapjan az
intézményeknek havonta
biztosithatd 6sszeg nem
haladhatja meg az
intezmeny koltségvetési
evre jovahagyott
alapilletménye egy havi
osszegének 10 %-at,

tovabba a folyasithato

Az illetmeényeléleggel
kapcsolatos
eljarasrendek Gjboli
meghatarozasa,
valamint az
intézményekre és a
Szombathelyi
Kéznevelési GAMESZ-
re vonatkozdan
kialakitott szabalyozas
bels6 szabalyzatban

torténd rogzitese.

10




tsszeg nem lehet nagyobb
a dolgozo havi brutté
bérénel, illetve a havi
torlesztés a netto bér 33 %-

at nem haladhatja meg.

A Szombathelyi
Koznevelési
GAMESZ 2019. évi
koltségvetéséhez
viszonyitott
teljesitésnek a

vizsgalata.

Megallapitast nyert,
hogy a miikodési
kiadasok és a
személyi juttatasok,
jarulékok kiadasainal
Osszessegében jo a
felhasznalasi arany,
elére lathatdlag
takarekos
gazdalkodassal a
Szombathelyi
Kéznevelési GAMESZ

belefér a tervezett
koéltségvetésebe,
gazdalkodasi elélegre

nem lesz szilksége.

Az ev soran keletkezett
megtakaritasok, az év
kdzben kapott hatarozati
6sszegek, valamint az
eléiranyzatok kézétt sajat
hataskorben elvégezhetd
atcsoportositasokkal ev
vegeig a varhato kifizetesek
teljesitése az elbzetes
kalkulaciok alapjan nem

okozhat problémat.

A tovabbiakban is
javasolt az eldiranyzatok
teljestlesének
folyamatos figyelemmel
kisérése, a szilkséges
el6iranyzat
atcsoportositasok
szabalyozasnak

megfelelé elvégzése.

A 18 Szombathelyi
Ovoda 2019. évi
koltsegvetesehez

viszonyitott
teljesitésenek

vizsgalata.

Megallapitast nyert,
hogy a miikodesi
kiadasok és a
szemeélyi juttatasok,
jarulékok kiadasainal
Osszességeben j6 a
felhasznalasi arany,
eldre lathatolag
takarékos
gazdalkodassal a 18
Szombathelyi Ovoda

belefér a tervezett
kéltségvetésébe,
gazdalkodasi elblegre

nem lesz szikséguk.

A szolgaltatasokbol adodo
tobbletbevétel, az ev soran
a betegszabadsagokbdl és
tappénzbél keletkezett
megtakaritasok, az ev
kozben kapott hatarozati
Osszegek, valamint az
eldiranyzatok kozott sajat
hataskorben elvegezhetd
atcsoportositasokkal az év
végéig a varhato kifizetések
teljesitése az elbzetes
kalkulaciok alapjan nem

okozhat problémat.

A tovabbiakban is

javasolt az el6iranyzatok

teljestlésenek

figyelemmel kisérése, a

szilkseges elbiranyzat
atcsoportositasok

elvégzese.
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Kozbeszerzési
eljaras
szabalyossaganak

ellenérzése.

A Szombathelyi
Koznevelési
GAMESZ, a

kozbeszerzesekrdl
szold 2015. évi
CXLI. sz. térveny 27.
§ (1) bekezdese
alapjan kézbeszerzési
szabalyzatot hozott
letre. A Szombathelyi
Koznevelési GAMESZ
es a Szombathelyi

Sportkézpont és

Sportiskola Nonprofit
Kft. a Kbt. 29. § (2)
bekezdése szerint

k6zos ajanlatkérdkent
eljarva inditottak
kozbeszerzési eljarast

a Kbt. 117. §-a

szerint. A
kozbeszerzési eljaras
feladatait a
Szombathelyi
Kéznevelési GAMESZ
felelds akkreditalt
kozbeszerzesi
tanacsadd
megbizasaval latta el.
A nyertes

ajanlattevével a

foldgaz szallitdsa
targyaban a

szerzdéskotésre
2019.09.25-én, az
eljaras eredményérél
sz0l6 tajékoztatd
publikalasara pedig
2019.10.07-én kerult
sor.

A kozbeszerzési eljarasban
az eljaras eredményét
befolyasolo, alapelvi
serelemmel jard jogsértes
nem tortent. A
kozbeszerzesi eljaras soran
a Szombathelyi Kdznevelesi
GAMESZ szabalyosan jart
el. Az gjanlatok ertékelesi
szempontja a Kbt. 76. § (2)
bekezdés a) pontja szerint a
legalacsonyabb ar,
tekintettel arra, hogy az
ajanlatkert igényeinek
valamely konkrétan
meghatarozott mindségi és
m(iszaki kévetelmenyeknek
megfeleld aru vagy
szolgaltatas felel meg, és a
gazdasagilag legeldnydsebb
ajanlat kivalasztasat az
adott esetben tovabbi
mindségi jellemzdk nem,
csak a legalacsonyabb ar

ertéekelése szolgalja.

A késtbbi kozds
ajanlatkeérdkeént eljarva
inditott kbzbeszerzeési
eljarasok soran figyelni

kell, hogy alairassal
ellatott
meghatalmazassal
rendelkezzen a
kézbeszerzeési eljaras
lefolytatasaban eljard
szervezet.
Javasolt a
kézbeszerzesi
szabalyzat modositasa,
mivel jelen formajaban
nem felel meg a 2018.
évi LXXXIII. térveny 5. §

(1) bekezdesevel
modositott, Kbt. 27. §

(1) bekezdésének, mivel
nem tartalmazza az
ajanlatkerd neveben az
EKR alkalmazasara
vonatkoz6 jogosultsagok
gyakorlasanak rendjét,
tovabba formakényszert
alkalmaz a
ktzbeszerzési tervvel
bsszefliggésben annak
ellenére, hogy a
424/2107. (XI1.19.) Kr.
7. §, illetve Kbt. 42. § (2)
bekezdese értelmeében a
kdzbeszerzési tervet az
EKR rendszerben kell
elkésziteni az arra
létrehozott (rlap

alkalmazasaval.
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2.

1.

A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

KONTROLLKORNYEZET

Az ellenérzés altal elvégzett vizsgalatok eredmenyeként a kulsé kérllményekre is
tekintettel megfelelének itélhetd az intezményi kontrollkdrnyezet minden tertlete: a
célok és a szervezeti felépités, a belsé szabalyzatok, a feladat- és hataskorok, a
folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa, a human eréforras, etikai értekek és
integritas, a mikodés és feltételeinek intézményi szabalyos és szabalyozott

biztositasa.

Az egyes vizsgalt koltségvetési szervek szervezeti felépitese az SZMSZ-ben
rogzitésre kertlt. Az év soran tortént jogszabalyi valtozasokkal a Szombathelyi
Koéznevelési GAMESZ és a hozzarendelt kéltségvetési szervekre kiterjesztett
szabalyzatainkat aktualizaltuk, melyek lefedik a mlkddés, gazdalkodas terlleteit.
Kiemelten kezeljik, hogy ezen dokumentumok folyamatosan felllvizsgélatra és a
valtozo jogszabalyi kornyezet, illetve az alkalmazott gyakorlat alapjan aktualizalasra

keriiljenek.

Valamennyi dolgozé személyre sz6ld6 munkakéri leirdsok alapjan végzi a feladatat,

melyek szilkség szerint modositasra kertltek.

A Szombathelyi koznevelési GAMESZ-nél kialakitott szervezeti struktura tamogatja
az egymashoz kapcsolodo folyamatok végrehajtasat, a szikséges informacidk

aramlasat.

INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI RENDSZER

A Szombathelyi Koznevelési GAMESZ vezetéje gondoskodott a belsd
kontrollrendszeren belll az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasarol és
miko&dtetéserdl.

A folyamatba épitett vezetdi ellendrzés és a belso ellendrzés folyamatos jelenléte
minimalisra csokkenti a veszélyeztetdé tényezék bekdvetkezésének a lehetdség,
eldseqiti az intézmény célkitlizéseinek megvaldsitasat.

A Szombathelyi Koznevelési GAMESZ rendelkezik integralt kockazatkezelési
szabalyzattal, mely meghatarozza a kockazati célokat, kockazati elemeket,
tartalmazza a kockazati elemek megnevezését, a kockazatok értekelésének a
modjat, mindsitésik rendjét. A jogszabalyi eldirasoknak az integralt kockazatkezelési

szabalyzatunk megfelel.
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Az integralt kockazatkezelés altal a folyamatok azonositasa elengedhetetlenné valt,
amely biztositja az atlathaté mlkodést. A folyamatgazdak kijeldlesevel egyerteim(ive
valtak a felel6sségi viszonyok.

A Szombathelyi Kéznevelési GAMESZ folyamataiban rejl6 kockazatok felmeérése
megtortént, az ezekkel kapcsolatos szlkséges intézkedések meghatarozasra

kerlltek, teljestlésik nyomon kévetése folyamatos.

A kockazatkezelési rendszer a szervezet egészéet, a szervezet minden

tevékenységének kockazatat meri.

A belsd ellentrzés altal az éves ellendrzési terv Osszeallitasa soran vegzett
kockazatelemzés nem azonos, nem képezi a részét és nem is helyettesiti a
Szombathelyi Koznevelési GAMESZ kockazatkezelési rendszeret, azonban
tamaszkodik a szervezet kockazatkezelési rendszerében azonositott kockazatokra.
Az éves ellendrzési terv a magas kockazatunak mindsitett tertletek vizsgalatara
iranyul, ezaltal a jelentésben tett megallapitasok, illetve javaslatok eldsegitik a

kockazatok mérséklését.

. KONTROLLTEVEKENYSEGEK

Minden tevékenységre vonatkozoan biztositani szilkséges a kockazatok

csokkentésére vonatkozo kontrollok kiépitését.

A Szombathelyi Koéznevelési GAMESZ folyamatainak sajatossagai alapjan a
megfelelé kontrollok kerlltek alkalmazasra. Az intezmény a jelentestételi
kotelezettségeinek 2019. évben minden esetben eleget tett. Az adatok, informaciok

nyilvantartasa és tarolasa szabalyozott.

A Szombathelyi Kéznevelési GAMESZ egyes szervezeti egységeinek, személyek
feladatanak és hataskorének meghatarozasa pontos. A feladatok definialasanal a

szervezeti egységek funkcidira figyelemmel voltak.

2019. évben a belsd, illetve a vezetdi ellendrzések folyamatosak. A feltart
hianyossagokat minden esetben intézkedések koévették, mely alapjan megtértént a
feltart hibak kijavitasa.

A belsd ellenérzés novelte a Szombathelyi Kéznevelési GAMESZ feladatellatésanak

hatékonysagat.
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4.

INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO

A Szombathelyi Koznevelési GAMESZ-en beltl az informaciéaramlas és a
kommunikacié megfelelének minésul. A munkatarsak rendszeres belsd tajékoztatasa
szilkséges, ami egyrészt a hosszU vagy kdzéptavu elképzelesek megvaldsulasat
teszi lehetévé, masrészt meger6siti a munkatarsakat fontossagukban, erésiti a

lojalitasukat.

A Szombathelyi Kéznevelési GAMESZ-nél fontos, hogy mindenki ismerje a kitlizétt
célokat, a munkatarsak tisztaban legyenek a szervezetben elfoglalt helylkkel. A
munkatarsak eérezzék munkajuk jelentdségét, tudjak, hogy a jovobeni tervek

elérésében mekkora reszt vallalnak vagy vallaltak.

A teljesitési, beszamolasi hatariddk és modok minden esetben vilagosan

meghatarozasra kertlnek.

A Szombathelyi Kéznevelesi GAMESZ iratkezelési szabalyzata megfelel a térvényi
eléirasoknak, az alkalmazott szamitdégépes iktatasi rendszerrel Gsszefliggésben

megfeleléen keriilt meghatarozasra a hozzaférési jogosultsag.

Az esetleges szabalytalansagok, integritast sértd események kezelésének és
jelentéseének jelentéstételi rendszere kialakitasra kertlt. A hianyossagok,

szabalytalansagok jelentése torténhet a vezetdi megbeszéléseken, illetve jelentés

keretében.

NYOMON KOVETESI RENDSZER (MONITORING)

A Kkoltségvetési szerv vezetésének folyamatosan megalapozott informacioval kell
rendelkeznie arrél, hogy az egyes szervezeti egységek, és ezen keresztll az egész
szervezet tevekenysége megfeleléen mikddik-e. Ezért olyan nyomon kévetési
stratégiat kellett kialakitania, amely minden szervezeti egységre, funkciora
kiterjedéen, lehetévé teszi a nem elbirasszerl tevékenység mielébbi feltarasat, a
korrekcios intézkedések kelld idében vald meghozatalat, a késébbi bekdvetkezés

megelézését.

A belsé kontrollrendszer felllvizsgalata nem &ncéll, hanem a mikddés
gazdasagossagat, hatékonysagat, eredményességét segitd eszkdz, amelyet a célok
teljesitésének helyzetével ésszehasonlitva szikséges céliranyosabba tenni. A belsé
kontrollrendszer minden elemét folyamatosan, a valtozd kéralményekhez igazitva

korszerUsitjuk, fejlesztjik.
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Ez azt igényli, hogy a belsé vagy kilsé ellenérzés altal a rendszer mikédésében
feltart hibakat, felismerésiuket kévetéen, megfeleld intézkedésekkel kuszdbdljuk ki,

szlintesslik meg, illetve azok jovobeni bekdvetkezését megelozzik.

A Bkr. 12.§-a alapjan a vezetének kétévente a belsé kontrollrendszer témakérében

az allamhaztartasért felelés miniszter altal meghatarozott tovabbképzésen koteles

részt venni.

A belsé ellendérzésnek ugy kell elhelyezkednie a szervezeti hierarchiaban, amely
biztositia a fuggetlen feladatellatasat. Ez ugy kerul megvalositasra, hogy a belsd

ellendrzés a szervezet elsé szamu vezetdje kdzvetlen alarendeltségébe tartozik.

A jogszabalyi elbéirdsoknak megfeleléen a belsé ellenérzést végzd szemelyek
munkajat a nemzetkozi, valamint az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett
magyarorszagi allamhaztartasi belsd ellenérzési standardok, Otmutatok szerint
végzik. A standardok alkalmazasanak pontos modjarol a belsé ellenérék mindig az
adott helyzet figyelembe vételével, illetve sajat szakmai megitélésik alapjan

dbéntenek.

16



lll. Az intézkedési tervek megvalositasa

2019. évben az alabbi ellenérzéseket kévetden valt szilkségessé intézkedési terv
keszitése:

- LA Szombathelyi Kéznevelési GAMESZ-nél a Szombathelyi Ovodak
alkalmazottairdl vezetett, munkalgyi személyi nyilvantarté kartonoknak a
vizsgalata® targyu ellenérzés megallapitasaira tett javaslatok alapjan készilt
intezkedési tervben foglaltak a gazdasagi igazgatéhelyettes és a
humaneréforréas- és berligyi csoportvezetd altal 2019. december 31-ig
megvalosultak. A személyenkénti nyilvantartason a pedagdgusok esetében a
korabban ,7 éves tovabbképzés idépontja” rovatot felvaltotta a ,minésitési vizsga

idépontja” rovat megnevezés.

- A Szombathelyi Koéznevelési GAMESZ és a Szombathelyi Ovodak
munkavallaloi  altal felvett illetményeldleg mértékérél és visszafizetési
Utemezésérdl, és teljesitésérél vezetett nyilvantartasok vizsgalata” targyu
ellenérzeés megallapitasaira tett javaslatok alapjan készilt intézkedési tervben
foglaltak a gazdasdgi igazgatéhelyettes és a humanertforras- és bértgyi
csoportvezetd altal 2019. december 31-ig megvaldsultak. Az illetményeléleggel
kapcsolatos eljarasrendek ujboli meghatarozasa, valamint az intézményekre és a
Szombathelyi Koéznevelési GAMESZ-re vonatkozdan kialakitott szabalyozas

belsé szabalyzatban torténd rogzitése megtértént.

- ,Kdzbeszerzesi eljaras szabalyossaganak ellenérzése” targyl ellenérzés
megallapitasaira tett javaslatok alapjan készilt intézkedési tervben foglaltak
alapjan 2020. augusztus 31-ig egyeztetni szikséges a megbizott felelds
akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadéval, hogy a meghatalmazas alairasokkal
elldtva a Szombathelyi Kéznevelési GAMESZ rendelkezésére alljon a késdbbi
kdzos ajanlatkérdként eljarva inditott kozbeszerzési eljarasok soran, illetve 2020.
aprilis  30-ig szikséges a kozbeszerzési szabalyzat modositasara,

aktualizalasara klilsd szakérté felkérése.

Szombathely, 2020. februar 28. e

reuoucol R Ewxelta_
Krizmanich Henrietta L "f‘—ta::-fﬂ"‘d"/t’

Szombathelyi Kéznevelési GAMESZ  ———
belst ellenbrzési vezetd
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