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Vezetdi 6sszefoglald

Szombathely Megyei Jogu Varos Kozgyllése a Magyarorszdg helyi
6nkormanyzatairél szél6 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (5) bekezdése alapjan a
Kézterllet-felugyelet 2017. évre vonatkozé belsdellendrzési tervét jovahagyta, mely
alapjan kerilt sor az intézmény belsé ellenérzésére.

Tartalomjegyzék

. A belsé ellenérzeés altal végzett tevékenység bemutatasa énértékelés alapjan ........
I.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése .........
l.1.1.  Atargyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések
TSy (ot Y] (STt DSOS RSR
[.1.2. Az ellenbrzések soran bintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljards meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy
hianyossag gyanuja kapcsan tett jelentések szama és rovid 6sszefoglalasa........
I.2. A bizonyossagot adé tevékenységet eldsegitd és akadalyozéd tényezék
DEMULATASE ...
1.2.1. A belsd ellendrzési egység(ek) humaneréforras-ellatottsaga..................
[.2.2.  Abelsé ellenérzési egység és a belsé ellenérék szervezeti és
funkcionalis fuggetlenségének biztositasa................ccocoeiiiiiiiiiiiii
1.2.3.  Osszeférhetetlenségi Setek ............cccocooooioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s
1.2.4.  Abelsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok
DEMULALASA ... ..ooiiii e
1.2.5.  Abelsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezék ..............cc.........
1.2.6. Azellenbrzések nyilvantartasa.................cccoeeeiiiiiiiii
1.2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok..............
[.3.  Atanacsadoé tevékenység bemutatasa..............cccooeoiiiiiiii
il. A belsé6 kontrollrendszer miikédésének értékelése ellen6rzési tapasztalatok
ALAPJAN ... e
II.1. A belsé kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb Javaslatok..............ooueiiii e
I1.2. A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése ..............coovvvvviieeiiiineeenn..
lil. Az intézkedési tervek megvaldsitasa................................oo

. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa
onértékelés alapjan

Az allamhaztartasrol szol6 térvény végrehaijtasarél szolo 368/2011. (XIl. 31.) Korm.
rendeletet médositotta a 465/2015. (XII. 29.) Korm. rendelet.

A 187/2016.(VII.13) sz. Korm. rendelet az egyes kormanyrendeleteknek a belsé
kontrollrendszer és az integritasiranyitdsi rendszer fejlesztésével 6sszefliiggd
modositasarol szdl, mely szerint az ,integralt kockazatkezelési rendszer: olyan
folyamatalapt kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékenységére
kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazasaval, a szervezet
célkitiizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositia a szervezet
kockazatainak teljes koér(i azonositasat.”



.Szervezeti integritast sérté esemény: minden olyan esemény, amely a szervezetre
vonatkoz6 szabalyoktél, valamint a jogszabalyi keretek kozott a kodltségvetési szerv
vezetbje és az iranyitd szerv altal meghatarozott szervezeti célkitiizéseknek,
értekeknek és elveknek megfelelé miikodéstdl eltér.”

A belsé kontrollrendszer miikdésével kapcsolatosan részletes ellenérzési jelentést
keszitett 2016 évben. Az intézmény feladatellatasaban, szervezeti felépitésében nem
volt valtozas, igy a belsd kontrollrendszer ellenérzésére 2018 évben nem kerilt sor.

1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének
értékelése
1.1.1. A targyévre vonatkozo éves ellenérzési terv teljesitése, az
ellendrzések dsszesitése

Magyarorszagon az ellenérzés kéltsége tapasztalatok alapjan 4.000.Ft-os és
20.000.-Ft-os szakeért6i o6radij kozétt van. Az intézmények elvart ellenérzéttségi
szintje a térvényekben, jogszabalyokban nincs meghatarozva, igy a 2018. évi éves
ellendrzési terv 3 ellenérzési programot tartalmazott, melyek megvaldsultak.

e soron kivuli ellenérzésre nem kerilt sor.

o tervtdl vald eltérés nem volt.

Az ellenérzés targya, Az ellenbrzés célja Az ellenbrzés soran
cime alkalmazott
modszerek

célja: A beszerzések Szurépréba szerd,

Beszerzések szabélyossaganak vizsgalata .dokt.!r'nentum alapu,
(arajanlatok kérése, azok interju
értékelése)
Mobil telefon koltségek célja: A’_szer\(ez’et é!ta! a,mobil Szurépréba szerd,
szamlazas telefondijak kiszamlazasanak dokumentum alapu,
megfelelésége Ellendrizend6 idészak: interju
2017. év

Forma —és munkaruha célja: A nyilvantartasok, a kihordasi | Szurépréba szer(,
idd vezetése szabalyos-e dokumentum alapu,

Ellenérizend6 idészak: 2017. év interju

1.1.2. Az ellenbrzések soran bintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyantja kapcsan
tett jelentések szama és rovid 6sszefoglalasa

Az ellenbrzések soran blnteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanlUja nem merdilt fel,
ezzel kapcsolatos intézkedés megtételére nem kerdilt sor.



Ellen6rzés

targya

~ Ellenérzés soran tett megallapitas(ok)

esettipus

Sta-

tusz

Beszerzések

A feligyeletre a polgarmesteri hivatal
szabalyzatai vonatkoznak. Az eszkdzok
beszerzése el6tt arajanlatokat kértek, mely
alapjan kerlltek a szallitok kivalasztasra. A
felugyelet 2017. évben 6sszesen 3.565.907 Ft
Osszegll beszerzéseket hajtott végre, melyek
pénziugyileg teljestiltek. A  szamlakhoz
teljesitésigazolasokat csatoltak.

A december hd végén vasarolt félautomata

defibrilldtor, hékamera, tavolsagmérd aranak
penzugyi teljesitése 2018. januarjaban tortént
meg.

Az ebrendészeti telepen felljitasra -
gazkazan-cserére és flitéskorszer(isitésre
kerult sor, melyet a kivitelez6é arajanlat alapjan
végzett el. Teljesitésigazolast a munka
elvégzésérdl elkészitették.

Az intézmény ez iranyu tevékenységét jo
szinvonalunak itélem. Intézkedési javaslat
megtételére nem kerllt sor.

pénzigyi —
megbiz-
hatésagi és
szabaly-
szer(iségi

Mobiltelefon
kéltségek
szamlazas

A Koztertlet-felugyelet vezetbje igazgatoi

utastast adott ki a hivatali mobiltelefonok
hasznalatarél és a beszélgetési dijak
koltségtéritésérdél, mely szerint valamennyi
dolgoz6 jogosult a kedvezményes mobiltelefon
szolgaltatas igénybevételére. Az (gyintéz6
havonta elkésziti telefonszamonként a
koltségkimutatast, a szamlat, valamint a.
befizetésekrdl a bevételi pénztarbizonylatot. Az
ellenérzétt idészakban hatraléka senkinek nem
volt. A Dbefizetéseket mindig hataridére
teljesitik.

Forma —és
munkaruha

A kozterllet-felligyeléknek  orszagosan
egyseges egyenruhaban kell a szolgalatukat
teljesitenitk, melyet a tobbszér médositott
BM rendelet 4 sz. melléklete tartalmaz.

A felszerelési eszkbzbk  beszerzését,
megléetet, folyamatos  utanpoétlasat a
Koztertlet-felligyelet — mint munkaltatd
biztositja.

A kiadott ruhakat minden évben sajat

tervszerinti
pénzigyi -
megbizhaté
sagi és
szabalyszer
Uségi
ellenérzés

| tervszerinti

ellendrzés




készitésl excel tablazatban tartjak nyilvan,
mely  tartalmazza a ruhazati  cikk
megnevezese mellett a kihordasi id6t is — és
a kimutatds helyességét a kozterllet-
felugyeld alairasaval igazolja. Pétlas esetén
kilén-kuldn atvételi elismervényt készitenek,
melyhez a vasarlasi szamla masolatat
csatoljak. A mikoédés soran betartottdk a
jogszabalyok és a helyi szabalyzatok
elbirasait.

Az intézmény ez iranyu tevékenységét jo
szinvonalunak itélem. Intézkedési javaslat
megtételére nem kertilt sor.

.2. A bizonyossagot ad6 tevékenységet elbsegité és akadalyozé
tényez6k bemutatasa

A belsd ellendrzési tevékenység ellatasahoz a személyi és targyi feltételek
rendelkezésre alltak, az intézmény segitette a belsé ellenérzési tevékenység
ellatasat, akadalyozé tényez6 nem volt, az ellenérzési megallapitasok ismertetésre
kertiltek.

1.2.1. A belsé ellenérzési egység humaneréforras-ellatottsaga

Az intézmeény 6nall6 belsd ellendrzési egységgel nem rendelkezik, ezért e tevékenységet
kuls6 vallalkozdval — megbizasi szerz6dés alapjan végeztette el. A szerzédést az intézmény
december 31-ig hatarozott id6tartamra kétoétte meg a belsd ellendrrel.

A tervekben szerepld feladatok ellatasahoz szilkséges kapacitas rendelkezésre allt. Az
intézmény belsd ellendrét a Pénzugyminisztérium nyilvantartasba vette.

1.2.2. A belsé ellendrzési egység és a belsé ellen6rok szervezeti és
funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa

Az intézmény bels6 ellendrzésének funkcionalis figgetlensége biztositott. A belsé ellendr
nem vett részt olyan tevékenységek ellatasaban, amelyek a szervezet operativ miikodésével
kapcsolatosak. Osszeférhetetlenségi esetek az ellenérzétt szervezet és az ellenérzott kzétt
nem merdltek fel.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

A targyévre vonatkozdan ¢sszeférhetetlenségi eset nem volt.

.2.4. A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok

bemutatasa

A targyévben a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsagokkal kapcsolatos

problémak, korlatozasok nem voltak.



.2.5. A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozé tényez6k nem

meriiltek fel.

1.2.6. Az ellendrzések nyilvantartasa

A bels6 ellendr vezeti az elvégzett belsé ellendrzésekrél a Bkr. 22. és 50. § szerinti
nyilvantartast. Az ellendrzési jelentések az intézmény részére atadasra kerlitek.
Megbrzésukrdl az intézmény — az iratkezelési szabalyzatanak megfeleléen gondoskodik.

.2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az Aht. 69.§ alapjan a belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy megvaldsuljanak a kévetkezd célok:

- a mikddés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

- az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

- megvédjek az erbforrasokat a veszteségektdl, karoktél és a nem rendeltetésszer(
hasznalattol.

A belsd kontrollrendszer Iétrehozasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési
szerv vezetdje felelds.

.3. A tanacsadé tevékenység bemutatasa

Esetenként eléfordult, hogy az intézmény dolgozéi pénzligyi jogszabalyok értelmezése
tekintetében telefonos megkereséssel - tanacsadassal fordultak a belsé ellenérhéz, melyrél
irasos dokumentacié nem készlt.

Il. A belsd kontrolirendszer mlikodésének értékelése ellenbrzési tapasztalatok
alapjan

II.1. A belsé kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének névelése, javitasa
érdekében tett fontosabb javaslatok

A Ber. 3-4.§-i értelmében a koltségvetési szerv vezetdje felelés a belsé kontrollrendszer
keretében - a szervezet minden szintjén érvényesulé — megfelelé

a) kontrollkérnyezet,

b) kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informaciés és kommunikacios rendszer, és

e) nyomon kdvetési rendszer (monitoring) kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.

A bels6 kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsé szabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy

- a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célia Gsszhangban legyen a
szabalyszer(iséggel, szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag és
eredmeényesség kdvetelményeivel,

- az eszkozokkel és forrasokkal valé gazdalkodasban ne kerlljdn sor pazarlasra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra,



- megfelelé, pontos és naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a kéltségvetési szerv
mukodésével kapcsolatosan, és

- a bels6 kontrollrendszer harmonizacidjara és ¢sszehangolasara vonatkozd jogszabalyok
végrehajtasra kertljenek a médszertani Utmutatok figyelembevételével.

Az Anht. rendelkezései alapjan a rendszer kiépitésének kotelezettsége a kéltségvetési
szervek vezetlinek feladatkorébe tartozik, flggetlentl attél, hogy azok 6nalléan miikédé és
gazdalkodonak, vagy csak énalldéan mikédének mindsiilnek-e.

A folyamatba épitett elbzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés keretében a pénzigyi
dokumentumok készitése, a dontések, gazdalkodasi jogkérék, beszamolasi teriletek
szabalyozasra kertltek. A szabalyzatok tartalmazzak az aktualitasaért felelbsdket, az
aktualizalas gyakorisagat.

Ahhoz, hogy a jogszabaly szerinti kockazatkezelés, kontrolltevékenység, nyomon kévetési
rendszer (monitoring) jol mikdédjon az intézmények részére anyagi forrast kell biztositani,
mert csak akkor lehet hatékonyabb ellenérzést, kontrollitevékenységet megvalositani.

A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

1. KONTROLLKORNYEZET

1.1. Célok és szervezeti felépitése az SZMSZ-ben meghatarozasra kerilt.

1.2. Bels§ szabalyzatokkal rendelkezik az intézmény, melyek jelentds részét a Polgarmesteri
Hivatal készitette el

1.3. Feladat-, és feleldsségi korok kialakitasra kertltek.

1.4. A folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa megtortént.

1.5. Human-eréforras biztositott.

2. KOCKAZATKEZELES

2.1. A kockazatok meghatarozasa és felmérése folyamatban van

2.2. A kockazatok elemzése folyamatos

2.3. A kockazatok kezelése folyamatos

2.4. A kockazatkezelés teljes folyamatanak felllvizsgalata folyamatban van

3. KONTROLLTEVEKENYSEGEK

3.1. Kontroll stratégiak és médszerek kidolgozasra kertiltek.
3.2. Feladatkérok szétvalasztasra kerlltek
3.3. A feladatvégzés folytonossaga biztositott

4. INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO

4.1. Informacié és kommunikacié megfelel®
4.2. |ktatasi rendszer szamitogépes program valtozasaval biztositott.
4.3. Hianyossagok, szabalytalansagok, korrupcié nem fordult elé

5. NYOMON KOVETESI RENDSZER

5.1. A szervezeti célok megvalésitasanak monitoringja folyamatos
5.2. A belsé kontrollok értékelése folyamatos
5.3. Belsd ellendrzés terv szerinti



lll. Az intézkedési tervek megvalositasa

e A 2018. evi belsd ellendrzés soran intézkedési javaslatok megtételére nem kertilt sor, igy
intézkedési terv készitésére nem volt szlilkség.

Szombathely, 2019. marcius 26.
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