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Dialog Plusz Audit 2019. évi Szombathely Megyei Jogii Varos
Kényvvizsgalo Kft. konyvvizsgaloi vélemény Onkormanyzata
koltségvetésrol

Osszefoglalé Fiiggetlen Konyvvizsgaléi jelentés

Szombathely Megyei Jogii Varos Onkormanyzata Kozgyiilése részére Szombathely
Megyei Jogu Varos Onkormanyzata 2019. évi koltségvetésérol szolo rendelet-tervezet
vizsgalatarol

Elvégeztiik Szombathely Megyei Jogii Varos Onkormanyzata 2019. marcius 27-i
iilésére a 2019. évi koltségvetési rendelet tervezetének vizsgalatat, melyben a
koltségvetési bevételek és kiadasok tervezett fo6osszegét az alabbiakban allapitja meg:

1. A Kozgyiilés az Onkormanyzat 2019. évi koltségvetésének bevételi foosszegét
18.843.005 eFt-ban, kiadasi f6osszegét 30.095.098 eFt-ban allapitja meg.

2. A miikodési bevételek és kiadasok egyenlegét + 823.562 eFt-ban, az ezt
finanszirozo el6z6 évek miikodési maradvanyat + 881.419 eFt-ban hatarozza
meg. Az igy szamitott miikodési egyenleg + 1.704.981 eFt.

3. A felhalmozasi céli bevételek és kiadasok egyenlege — 12.075.655 eFt-ban, az ezt
finansziroz6 el6z6 évek felhalmozasi maradvanyat +10.370.674 eFt-ban
hatarozza meg. Az igy szamitott felhalmozasi egyenleg -1.704.981 eFt.

4. A finanszirozasi célu kiadasokat +93.155 eFt-ban hatarozza meg.
5. Az egyéb finanszirozasi célu bevételeket +93.155 eFt-ban hatarozza meg.
6. A Kkiils6 finanszirozasi célu bevételeket 0 eFt-ban hatarozza meg.

Az Onkorméanyzat 2019. évi kdltségvetési rendelettervezete az eléterjesztésben részletezett
feltevések és informaciok alapjan késziilt.

A koltségvetési rendelettervezet eldkészitése az Onkormanyzat jegyzdjének feladata és
feleldssége, eldterjesztése az Onkormanyzat polgarmesterének feladatkdrébe, a koltségvetési
rendelet elfogaddsa a Kozgylilés hataskorébe tartozik, beleértve azokat a koltségvetési
rendelettervezetben, annak eldterjesztésében ismertetett feltevéseket, informéciokat, illetve
adatokat, szamitdsokat és becsléseket, amelyeken az eldterjesztett eldirdnyzatok €s mas
pénziigyi informaciok alapulnak.

A vizsgalat hatokore

A vizsgélatot a jovOre vonatkoz6 pénziigyi informéciok vizsgélatara vonatkozd 3400.
témaszami Nemzeti Bizonyossagot Nyujté Szolgéltatdsi Standard alapjan hajtottuk végre.
Ezen standard értelmében a vizsgalat tervezése €s elvégzése révén megfeleld bizonyossagot
kell szerezniink arr6l, hogy az eldterjesztés szerinti feltevések, informaciok, adatok,
szamitasok és becslések a koltségvetési rendelettervezet megfeleld alapjat képezik, valamint
kell6 bizonyossagot arrol, hogy a koltségvetési rendelettervezetet a bemutatott feltevésekkel,
informaciokkal, adatokkal, szdmitasokkal és becslésekkel 6sszhangban készitették el.
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Kényvvizsgalo Kft. konyvvizsgaloi vélemény Onkormanyzata
koltségvetésrol

Kovetkeztetés és vélemény

Szombathely Megyei Jogi Viros Onkormanyzata a 2019. évi koltségvetési
rendelettervezetében, annak eléterjesztésében bemutatott feltevéseknek, és az azokat
alatamaszto bizonyitékoknak a vizsgalata alapjan semmi nem jutott tudomasunkra,
ami miatt gy kellene megitélniink, hogy ezek a feltevések nem képezik az eléterjesztett
eléiranyzatok és mas pénziigyi informaciok elfogadhaté alapjat. Tovabba véleményiink
szerint, a koltségvetési rendelettervezetet a hivatkozott feltevések alapjan készitették el,
s bemutatasara, eléterjesztésére a vonatkozo jogszabalyokkal dsszhangban Kkeriilt sor.
Megitélésiink szerint a koltségvetési rendelettervezet rendeletalkotasra alkalmas.

Figyelemfelhivas

A koltségvetés végrehajtasanak tényleges feltételei a tervszamok elfogadasat kovetden
eltérhetnek a koltségvetési rendelettervezet eldterjesztésében foglaltaktol, és ez az eltérés
Iényeges lehet, ami sziikségessé teheti az el6terjesztett eldiranyzatok, illetve ezzel
Osszefliggésben a koltségvetés mas pénziigyi informécidinak késdbbi modositasat.

A rendelet tervezet a 332/2018. (XII. 10.) Kgy. sz. hatarozat alapjan azzal szamol, hogy a
SZOMHULL Szombathelyi Hulladékgazdalkodéasi Kozszolgaltatd Nonprofit Kft. részére
biztositott 500 milli6 Ft Osszegli tagi kolcsont a tarsasag 2019. december 31. napjaig
visszafizeti.

Felhaszndlas korlatozasa

Jelen jelentés kizardlag Szombathely Megyei Jogii Varos Onkorményzata Képviseld-
testiilete/Kozgylilése tajékoztatdsara késziilt, és azt kizdrolag a jogszabalyokban
meghatarozott célra lehet felhasznalni.

Budapest, 2019. mércius 22.
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Kiegészités a Fiiggetlen konyvvizsgaloi véleményhez

SZOMBATHELY MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATANAK
2019. EVI KOLTSEGVETESI RENDELETE TERVEZETEROL

L Altaldnos bevezetd rész

A Szombathely Megyei Jogli Varos Onkorméanyzata Kozgytilése a konyvvizsgaldi feladatok
ellatasaval a Dialog Plusz Audit Konyvvizsgalo Kft-t bizta meg a 2011-ben.

Jelenlegi konyvvizsgalodi jelentésilink targya szerzodésiink alapjan a 2019. marcius 21-én kelt
elbterjesztés ¢s javaslat a Kozgyilés 2019. marcius 27-1 tileseére Szombathely Megyei Jogh
Viéros Onkormanyzata 2019. évi koltségvetési rendelet-tervezetérol.

Szombathely Megyei Jogu Varos Kozgyiilése 2019. mdrcius 13-i iilésén targyalta az
Onkormanyzat 2019. évi koltségvetésérol szolo rendelet megalkotdasara vonatkozo
Jjavaslatot, melyhez 2019. februar 19-i datummal kényvvizsgaloi véleményt készitettiink.

Az iilésen azonban tobb, mint szdz modosito javaslat — ezek kozott t6bb a normaszovegre
vonatkozo - hangzott el, és olyan nagysagrendben, hogy a koltségvetés megalkotasara
vonatkozo jogszabalyi eldirasok alapjan a koltségvetési rendeletet azon az iilésen nem
lehetett érvényesen megalkotni. A modositasokat a rendelet-tervezeten atvezették, az igy
modositott koltségvetési rendelet-tervezet esetében is elkészitették a hatdsvizsgdlatot. A
tervezet tarsadalmi, gazdasagi és koltségvetési hatasait a koltségvetési rendelet tervezethez
flizétt  indokolas, illetve az eloterjesztésben 14 pontban dsszefoglalt észrevételek
tartalmazzak.

Kornyezeti és egészségi kovetkezményekkel nem kell szamolni. Az adminisztrativ terhek
novekedése soran a tervezet bizonyos forrasokat elvon ugy, hogy a hozzajuk kapcsolodo
feladat azonban megmarad, illetve a létszam eldiranyzat kapcsan tervezett dontés is a terhek
novekedését prognosztizalja. A rendelet-tervezet megalkotdasanak sziikségességeét, a
jogalkotas elmaradasanak varhato kévetkezményeit pedig az allamhaztartasrol szolo 2011.
évi CXCV, torvény (a tovabbiakban: Aht.), a Magyarorszag helyi énkormanyzatairol szolo
2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.), és egyéb jogszabalyi eldirasok
szabalyozzak.

A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek
rendelkezésre dllnak a fentiek figyelembevételével.

Az Ujabb vizsgalathoz sziikséges dokumentumokat és kimutatdsokat, valamint tobblet
informaciokat a Polgarmesteri Hivatal dolgozoi biztositottak.

A vizsgalatot Gasparné Farkas Agota bejegyzett, kamarai tag konyvvizsgald végezte.

A feliilvizsgalat az adatok valddisagara, a jogszabalyi eldirdsok betartasara és a pénziigyi
helyzet vizsgalatara terjedt ki. A koltségvetési rendelet-tervezet megalkotasa esetében is az
Onkorményzat elkészitette a sziikséges hatasvizsgalatot, melyrél a Kozgyiilést a rendelet
tervezethez tartozo eldterjesztésben tajékoztatja.

A rendelet el6készitése soran a koltségvetési szervekkel vald egyeztetés megtortént.
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1l.  Részletes jelentés:

1. A koltségvetési rendelettervezet jogszabalyi megfelelosége

A rendeletalkotast meghatarozo fobb jogszabalyok:
- Az Allamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (Aht.),
- Magyarorszag Alaptorvénye 32. cikk. (1) bekezdés f) pontja,
- Magyarorszag 2019. évi kozponti koltségvetésérdl szoldo 2018. évi L. toérvény
(kdzponti koltségvetési torvény),
- Az allamhaztartasrél szolo térvény végrehajtasarol szold 368/2011. (XII. 31.)
Korményrendelet (Avr.),
- Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.),
- A nemzeti vagyonro6l sz616 2011. évi CXCVIL. torvény,
- Magyarorszadg gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. toérvény (Stabilitasi
tv.),
Szombathely Megyei Jogi Varos Onkorményzata Kozgytilésének 22/2018. (XII. 19.)
rendelete az onkormdnyzat 2019. évi atmeneti gazdalkodasarol.

A konyvvizsgalat lefolytatasakor tdmaszkodtunk a szamvitelrél szold 2000. évi C. térvényre
¢s modositasaira, a 4/2013. (I. 11.) kormanyrendeletre az allamhdztartas szdmvitelérdl, a
vizsgalat korébe tartozd témakra vonatkozd kozponti szabalyokra ¢és a Magyar
Konyvvizsgaloi Standardokra.

Az onkormanyzat 2019. évi koltséovetésének rendelettervezete megfelel a jelenleg
hatalyos jogszabalyi eloirasoknak és elvarasoknak.

A mellékletek megfeleld bontasban és részletezettségben mutatjak az onkormanyzat bevételi
¢és kiadasi koltségvetési eldiranyzatainak tervszamait.

A 2019. évben a koltségvetési gazdalkodasra, a tervezési, beszdmolasi, szamviteli rendre
vonatkoz6 jogszabalyvaltozasokat a koltségvetés tervezésekor €és a rendelet tervezet
megalkotasakor mindenre kiterjedden figyelembe vették.

2. Az éves koltségvetési tervezés megalapozottsaga

A. Elozetes tervezés:

A tervezéskor a koltségvetési javaslat Osszedllitasandl a koltségvetési szervek altal alairt,
véleményliikkel ellatott egyeztetési dokumentumok a szakmai bizottsdgok elé beterjesztésre
kertiltek. Az eldiranyzatok kialakitasanal szamba vették a bazis év varhato teljesités adatait.
A 2019. évi koltségvetési rendeletben miikddési tobbletet terveztek, amelyet a fejlesztések
finanszirozasara kivannak forditani. A kdotelezd és Onként vallalt feladatokhoz sziikséges
forrast a kozponti tamogatds felhasznaldsa mellett sajat bevételekbdl biztositja az
Onkorméanyzat, melyet megalapozott az eddigi fegyelmezett gazdalkodas, és a helyi
vallalkozasok adoerd képessége.
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B. Kiilso tényezok:

Magyarorszag 2019. évi kozponti koltségvetését az Orszaggytilés a 2018. évi L. torvény (a
tovabbiakban: kdzponti koltségvetési torvény) alapjan tervezte, mely tartalmazza a teleptilési
Onkorményzatok 2019. évi mikodésének feltételrendszerét.

Az oOnkormanyzati alrendszerben a feladatfinanszirozas iranyaba mutatdé rendszer a fobb
elveket megtartja, a kdzponti finanszirozas meghatarozasanal tovabbra is fegyelembe veszi
az Onkormanyzatok Un. telepiilés kategdéridnkénti besoroldsat, adderd képességét, és azt,
hogy az elvéarhatd sajat bevételeit beszedi-e az adott telepiilés. Szombathely Megyei Jogu
Varos Onkormanyzata adoeré képessége 76.227,- Ft/lakos.

2018-t6l az Onkormanyzatoktdl a koznevelési intézmények mikodtetésével kapcsolatos
feladatok teljeskorlien az allami feladatellatdsahoz kapcsolddnak. A forrdsok biztositasa
érdekében a magas jovedelemtermeld képességgel rendelkezd Onkormanyzatok (32 ezer
forint egy lakosra jutd adoer6-képesség felett) a beszamitasnal figyelembe vett bevételiik
tamogatascsokkentéssel figyelembe nem vehetd része utdn szolidaritdsi hozzdjarulést
teljesitenek. (819.225 eFt)

C. Kiemelten kezelendo miikodési és felhalmozasi eldiranyzatok alakulasa:

2019. évi kozhatalmi bevételek tekintetében ndvekményt terveztek a helyi ad6 bevételeknél,
mely végosszege mintegy 10.502 milli6 Ft Osszegben prognosztizalhaté a 2018. évi
teljesitési adatot figyelembe véve.

Az dnkormanyzatok altalanos mitkddésének és dgazati feladatainak tdmogatasa cimen 2019.
évben 3.886 milli¢ Ft 6sszeg illeti meg az onkorményzatot.

A felhalmozasi bevételként 200 millio6 Ft vagyongazdalkodasi bevétellel tervez az
onkormanyzat.

A vagyongazdalkodasbol szarmazo bevételek realizdldsa érdekében elGterjesztést kell
késziteni az értékesithetdé vagyon elemekkel kapcsolatos stratégiarol és annak teljesitésének
alakulasarol a Gazdasagi és Varosstratégiai Bizottsag minden iilésén be kell szamolni.

A kiadasok meghatarozasara a kotelezettségek szambavételével, a helyzetfelmérés
folyamaténak és a kozéptavu koncepcid prioritasaink figyelembevételével kertilt sor.

A kiadasi oldal kereteit az alabbiak szerint hatdrozta meg a rendelet-tervezet:

A Kozgyllés a koltségvetési szervek kiadasait 9.443 millio Ft-ban hatdrozta meg a 6. szamu
mellékletben bemutatottak alapjan.

Az dnkorményzati felhalmozasi kiadasok eldiranyzatat 12.227 millié Ft-ban tervezték meg,
amelynek célonkénti részletes adatait a 18. melléklet tartalmazza.
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D. Konyvvizsgaloi vélemény:

Véleményiink szerint a Szombathely Megyei Jogti Varos Onkormanyzata 2019. évi
koltségvetési rendelet tervezetének eloterjesztése a vonatkozo eldirasoknak megfeleléen
tortént, tartalma Osszhangban van a jogszabalyi kovetelményekkel. Nem jutott a
tudomasunkra olyan lényeges informacidé, amely a bevételi és kiadasi eldiranyzatok
megalapozottsdgat érintené. A konyvvizsgalat megitélése szerint a rendelettervezet
rendeletalkotasra alkalmas.

III. A pénziigyi helyzet értékelése kiilonos tekintettel az adossdgot keletkezteté
kotelezettségvallalasokra:

A Kozgylilés a gazdalkodas biztonsaga érdekében sziikséges folyoszadmla hitelkeret 6sszegét
2019. évben 500 millié Ft-ban hatarozta meg. A Kozgytilés mindenkor kotelezettséget vallal
arra, hogy a folyoszdmlahitel visszafizetése elsddlegességet ¢lvez a kiadasai kozott.

A kozponti szabalyozok, a feladat atrendezédések és az eddig meghozott dontések
eredményeként az Onkormanyzat 2019. évben szabdlyozott és atgondolt gazdalkodas

mellett, pozitiv miikodési egyenleggel kivanja biztositani a kotelezd és onként vallalt helyi
feladatainak ellatasat.

Budapest, 2019. marcius 22.
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