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· Gazdasági és Városstratégiai Bizottság
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E L Ő T E R J E S Z T É S 
Szombathely Megyei Jogú Város Közgyűlése 

2018. áprilisi 26-ei ülésére

T Á J É K O Z T A T Ó 

Szombathely Megyei Jogú Város Önkormányzata 2017. évi belső ellenőrzési terve végrehajtásáról

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a továbbiakban Bkr.) 49. § (3a) bekezdése szerint „a polgármester a tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési jelentést, valamint a helyi önkormányzat által alapított költségvetési szervek éves ellenőrzési jelentései alapján készített éves összefoglaló ellenőrzési jelentést - a tárgyévet követően, a zárszámadási rendelettervezettel egyidejűleg – a képviselő-testület elé terjeszti jóváhagyásra.” 

Jelen előterjesztés mellékletét képező tájékoztató átfogó részletességgel mutatja be a hivatali belső ellenőrzés 2017. évi működését a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet előírásai szerint, az önkormányzat által alapított és fenntartott intézmények pénzügyi-gazdasági ellenőrzésének tapasztalatai pedig a napirend b) pontjában kerülnek bemutatásra.
Kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy az előterjesztést megtárgyalni, és a határozati javaslatot elfogadni szíveskedjék.

Szombathely, 2018. április „     ” 

/: Dr. Puskás Tivadar :/


         



T Á J É K O Z T A T Ó

Szombathely Megyei Jogú Város Önkormányzatának 2017. évi belső ellenőrzési terve végrehajtásáról

I. A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása:

Szombathely Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatala Belső Ellenőrzési Irodája a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a továbbiakban Bkr.) értelmében független, tárgyilagos bizonyosságot adó és tanácsadó tevékenységet lát el. A belső ellenőrzés célja, hogy az ellenőrzött szervezet működését fejlessze, és eredményességét növelje. 

A belső ellenőrzési munka alapját az 5 évre szóló – kockázatelemzéssel alátámasztott, Szombathely Megyei Jogú Város adott időszakra érvényes ciklusprogramja prioritásai által meghatározott és évente aktualizált – stratégiai terv 2017. évre lebontott feladatai képezték.

A belső ellenőrzés tevékenysége 2007. november 15. napjától kiegészült a Szombathely Megyei Jogú Város által alapított és fenntartott intézmények ellenőrzésével is, amelynek tapasztalatairól külön előterjesztés keretében számolunk be.  

A Belső Ellenőrzési Iroda a 403/2016. (XII.15.) Kgy. számú határozattal elfogadott 2017. évi belső ellenőrzési terve az alábbi vizsgálatokat tartalmazta:

1. A Szombathelyi Képzőközpont Közhasznú Nonprofit Kft., mint az önkormányzat többségi tulajdonában lévő gazdasági társaság közfeladat ellátását érintő gazdálkodási tevékenység szabályszerűségének ellenőrzése

2. Vagyongazdálkodás kereteinek kialakítása, a vagyongazdálkodási tevékenység gyakorlásának módja.

3. Szent Márton program – Savaria Múzeum homlokzatának felújítása, Schmidt Múzeum felújítása és bővítése, Berzsenyi tér és környezet felújítása - kivitelezésére meghirdetett közbeszerzési eljárások szabályszerűségének elemzése.

4. Szombathely Megyei Jogú Város Önkormányzata 2017. évi költségvetési rendeletének, továbbá a 2016. évi zárszámadásának az elkészítése megfelel-e az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény valamint a végrehajtására kiadott 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet előírásainak, a bevételi és kiadási előirányzatok megalapozottságát kielégítően biztosítják-e a tervezésnél alkalmazott módszerek, teljesültek–e bevételi és kiadási előirányzatok, valamint az eszközökkel és forrásokkal való gazdálkodás megfelelt-e az irányadó jogszabályoknak.

5. „Integrált Városfejlesztési Stratégia III. ütem – Új Városliget építése Szombathelyen – projekt pénzügyi elszámolásának ellenőrzése 
6. A belső kontrollrendszer elemei – kontrollkörnyezet, kockázatkezelés, kontrolltevékenységek, információ és kommunikáció, monitoring tevékenység kiépítése és működése szabályszerűségének vizsgálata a helyi önkormányzati alszektorba tartozó szervezeteknél.

Mindegyik ellenőrzés módszerét tekintve pénzügyi-szabályszerűségi, egy esetben szabályszerűségi és egy esetben rendszervizsgálat volt.

Fentiek mellett a Szombathelyi Sportközpont és Sportiskola Nonprofit Kft-nél a 2016. évben lefolytatott pénzügyi-szabályszerűségi vizsgálat ajánlásai alapján összeállított intézkedési terv teljesülésének utóellenőrzése valósult meg.

II. Az éves ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése:

1.) A Szombathelyi Képzőközpont Közhasznú Nonprofit Kft., mint az önkormányzat többségi tulajdonában lévő gazdasági társaság közfeladat ellátását érintő gazdálkodási tevékenység szabályszerűségének ellenőrzése keretében az ellenőrzés áttekintette a közvagyon használatát a szolgáltatás biztosításában, továbbá az önkormányzat tulajdonosi felügyelete gyakorlásának módját.

A vizsgálat főbb megállapításai az alábbiak voltak.

Összefoglalóan megállapítható, hogy Szombathely Megyei Jogú Város Önkormányzata által alapított Szombathelyi Képző Központ Közhasznú Nonprofit Kft. működését, tevékenységét Alapító okirata, az ezen okiratokat leképező és szabályozását kibővítő Szervezeti és Működési Szabályzata a jogszabályi előírásoknak megfelelően jól szabályozta és a gyakorlati működéshez is hozzájárult. 

A közfeladat-ellátás felügyelete és a tulajdonosi jogok érvényesítése a vizsgált időszakban mindenkor megvalósult, a Közgyűlés egyszemélyes tulajdonosként az Alapító okiratban és a vagyongazdálkodási rendeletében meghatározta a hatáskörébe tartozó feladatokat és döntési kompetenciákat, amelyeket a vizsgált időszakban megfelelően gyakorolt. A Közgyűlés kizárólagos hatáskörébe tartozó kérdésekben (beszámolók elfogadása, ügyvezető kinevezése, FB tagok megválasztása) határozatban döntött, illetve egyes hatásköreit a pénzügyi-gazdasági feladatot ellátó bizottságának átadta, amely szintén a döntési kompetenciáit jól gyakorolta. 

A közfeladatot ellátó és köztulajdonban álló gazdasági társaságok nyilvánosság tevékenységére vonatkozó jogszabályi előírások viszont csak részben érvényesültek a szervezetnél, a jövőben az ezzel kapcsolatos szabályozást indokolt kialakítani és a gyakorlatban is biztosítani a közpénz segítségével történő gazdálkodásban a tevékenységek átláthatóságát.

A Szombathelyi Képző Központ Közhasznú Nonprofit Kft. gazdálkodásának, beszámolási kötelezettségének és könyvvezetésének belső szabályozási rendszere a számvitelről szóló 2000. évi C. törvény által előírt kötelező szabályzatok formájában kialakításra került, az elkészített szabályzatok többségének tartalma a 2016. évi törvényi módosítások leképezése után megfelel az előírásoknak. Kiegészítést az ellenőrzés a Pénzkezelési szabályzatnál és a Kötelezettségvállalási és utalványozási szabályzatnál lát szükségesnek. A pénztári ki-és befizetések és a banki teljesítések szabályosságát vizsgálva feltétlenül szükségesnek látja az ellenőrzés, hogy a gyakorlatban tapasztalt szabályozástól történő eltérés, valamint egyes esetekben tapasztalt összeférhetetlenség az utalványozás, pénztárellenőrzés során kizárásra kerüljön.

A társaság vagyona a vizsgált években jelentősen módosult az oktatás központi átszervezése folytán, a meglévő vagyon számítógépes nyilvántartása megfelelőnek ítélhető. Az ellenőrzés indokoltnak tartja a leltározás és a selejtezés folyamatainak újraszabályozását a részletes jelentésben kifejtett szempontok alapján, és a gyakorlatot az átdolgozott szabályzatokban foglaltaknak megfelelőn szükséges kialakítani. 

2.)      A vizsgálat során a belső ellenőrzés felmérte és értékelte, hogy az önkormányzati vagyon egyes elemeinek értékesítése során betartották-e a Vagyonrendelet mellékletét képező Versenyeztetési szabályzatba foglalt előírásokat, eljárási rendet és a lefolytatott eljárások szabályosak voltak-e.

A vizsgálatot követő ellenőri megállapítások a következők voltak:

A vagyongazdálkodási tevékenység gyakorlásának szabályosságát elemezve az ellenőrzés fokozottan figyelt a 2016. évben lefolytatott azonos témájú vizsgálat megállapításainak, javaslatainak hasznosítása megtörténtére. Ennek keretében megállapította, hogy a versenyeztetési eljárásoknál a nyilvánosság biztosítása, a hirdetmények Versenyeztetési szabályzatban történő körre kiterjesztése teljes körűen megtörtént, hiányosságot a négy vizsgálat egyikénél sem állapított meg az ellenőrzés.

A licit eljárásoknál a vizsgált 2016. évben is általános hiba volt, hogy a Versenyeztetési szabályzat 56. pontjában foglalt előírás, nevezetesen „A szerződést az állam elővásárlási jogáról történő lemondást tartalmazó értesítés nyertes általi kézhezvételétől számított 15 napon belül kell megkötni.” nem került betartásra, a gyakorlat egészen másképpen alakult. A kialakított gyakorlat az volt, hogy a már megkötött szerződéseket küldték meg a Magyar Nemzeti Vagyonkezelő Zrt-hez és az értesítés megérkezéséig felfüggesztették a végrehajtást. A kialakult gyakorlatot és a belső szabályozást indokolt összehangolni. 
A jelen vizsgálat fontos megállapítása, hogy minden, az eljárás szempontjából lényeges irat a dokumentáció részét képezte. Továbbra is hiányolja viszont az ellenőrzés, hogy az eredménytelen pályázati illetve liciteljárások lezárásaként nem kerül sor az eljárás írásos lezárására, azaz nem készült jegyzőkönyv, vagy feljegyzés e ténynek a megállapítására. 

Az egy évvel tapasztaltakkal szemben az érkeztetés és iktatás szabályszerű volt, viszont előfordult, hogy határidőt (döntésről szóló értesítés a 11-es Huszár úti ingatlan értékesítésénél) a bizottsági határozatban és a pályázati felhívásban más-más időintervallumban határoztak meg. Előfordult továbbá, hogy a Versenyezetési szabályzatban meghatározott a pályázók számára biztosítandó benyújtási időhatárt a belső szabályzatban foglaltaknál kevesebb napban szabták meg.

A legsúlyosabb hiányosságot a Szombathely, Győrffy István utca 20. számú ingatlan értékesítésénél találta az ellenőrzés. A nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény 13. § (1) bekezdése akként rendelkezik, hogy „Törvényben, valamint a helyi önkormányzat tulajdonában álló nemzeti vagyon tekintetében törvényben vagy a helyi önkormányzat rendeletében meghatározott értékhatár feletti nemzeti vagyon tulajdonjogát átruházni - ha törvény kivételt nem tesz - csak versenyeztetés útján, az összességében legelőnyösebb ajánlatot tevő részére, a szolgáltatás és ellenszolgáltatás értékarányosságával lehet.” 
Szombathely Megyei Jogú Város Közgyűlésének 141/2016. (IV.20.) Kgy. számú határozata alapján, Szombathely Megyei Jogú Város Önkormányzata vagyonáról szóló 40/2014. (XII. 23.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: vagyonrendelet) előírásai szerint – 2016. április 28-án nyilvános, egyfordulós pályázatot hirdetett az önkormányzat  az ingatlan értékesítésére. A pályázatok beadásának határideje 2016. május 17. napja volt. 

A pályázati eljárás – ajánlat hiányában – eredménytelenül zárult, ugyanakkor a Vevők 2016. június 21. napján, a pályázati felhívással azonos tartalmú vételi ajánlatot nyújtottak be az ingatlan megvásárlására. 

A 43.500.000 millió Ft-ra becsült értékű ingatlant - ugyan az eredménytelen versenyeztetési eljárást követően - versenyeztetés nélkül arra hivatkozva adták el, hogy a Szombathely Megyei Jogú Város Önkormányzata vagyonáról szóló 40/2014. (XII. 23.), 2015. március 1-jétől hatályos rendelet (továbbiakban Vagyonrendelet) 14. § (4) bekezdés j) pontja felmentést ad a versenyeztetés alól abban az esetben, ha „a versenyeztetési eljárás eredménytelen marad, és a vételi ajánlat a pályázati kiírás napját követő hat hónapig beérkezik”. Azonban ez a kitétel, csak a bruttó 25 millió Ft értékhatár alatti értékű vagyontárgyakra vonatkozik, tehát a rendelet hivatkozott előírása helytelenül volt alkalmazva.
Továbbá jelentős hibának értékeli az ellenőrzés azt, hogy két ingatlan értékesítésénél is előfordult, hogy a Vagyonrendeletbe foglalt tulajdonosi joggyakorlásra vonatkozó értékhatárt nem vették figyelembe. A tulajdonosi joggyakorló által kiírt és eredménytelen pályázati eljárást követően a vagyonrendelet hivatkozott rendelkezésére alapozva a fentebb már említett Szombathely, Győrffy utca 20. szám alatti ingatlan, illetve a Szombathely, Király utca 1. 3. emelet 10. számú lakás értékesítésekor a döntést Szombathely Megyei Jogú Város Polgármestere hozta meg, holott a Vagyonrendelet szerint neki csak 15 millió Ft egyedi értékhatárig van döntési jogosultsága, és mindkét ingatlan kikiáltási ára ezt az értéket meghaladta. 

3.)
A vizsgálat célja az volt, hogy  a belső ellenőrzés a rendelkezésére bocsátott, tárgyban készült iratanyag alapján megállapítsa, a támogatással megvalósult program lebonyolítása érdekében lefolytatott kivitelezéshez kapcsolódó közbeszerzési eljárások szabályszerűek voltak-e? 

A vizsgálatot követő ellenőri megállapítások a következők voltak:

A Szent Márton program – Savaria Múzeum homlokzatának felújítása, Schmidt Múzeum felújítása, bővítése, Berzsenyi tér és környezete felújítása – céljából Szombathely Megyei Jogú Város Önkormányzata által lebonyolított és a belső ellenőrzés által megvizsgált közbeszerzési eljárások döntően a jogszabályokban és a belső szabályzatokban foglaltaknak megfelelően teljesültek, néhány az alábbiakban részletezett hiányosságot tárt fel az ellenőrzés döntően az eljárások dokumentációjának teljessége kapcsán:

· A becsült érték megállapítására irányuló dokumentáció mindegyik vizsgált eljárás esetében kimaradt a vizsgálathoz átadott iratanyagból.
· Az eljárások többségében nem megtalálható az eljárással vagy annak előkészítésével kapcsolatos tevékenységbe bevont személy vagy szervezet nyilatkozata az összeférhetetlenségről és a titoktartásról, annak ellenére, hogy a hatályos Közbeszerzési szabályzat erre vonatkozóan nyilatkozat mintát is tartalmaz.

· A Savaria Múzeum felújítása érdekében kiírt közbeszerzési eljárásnál a bontási jegyzőkönyv nem volt az átadott iratanyag része.

· Az eljárások lefolytatása során két eljárásnál (Savaria Múzeum felújítása, Berzsenyi tér és környezete felújítása) nem volt megtalálható az iratanyagban a hiánypótlásként beadott, illetve az alkalmasság igazolására szolgáló dokumentumok.

· Nem minden esetben voltak megtalálhatóak azok az igazolások, amelyek szerint a bonyolító az eljárás egyes cselekményeiről értesítette az összes ajánlattevőt. 

· Hiányos volt a nyilvánosságra hozatali kötelezettséggel érintett dokumentumok köre is az eljárások többségénél.

· A Berzsenyi tér felújítása projekt esetében hiányzott az ajánlati kötöttség fenntartásáról szóló ajánlatevői nyilatkozat.

Mindez annak ellenére következett be, hogy Szombathely Megyei Jogú Város Önkormányzatának és Polgármesteri Hivatalának közös közbeszerzési szabályzata 8.7. pont p./ pontja alapján „a Közbeszerzési Iroda vezetője gondoskodik a közbeszerzési eljárások során keletkezett valamennyi dokumentum iratkezelési szabályzat szerinti, egy ügyiratban történő elhelyezéséről és tárolásáról, valamint az eljárás lezárulásától, illetve a szerződés teljesítésétől számított 5 évig, továbbá ha a közbeszerzéssel kapcsolatban jogorvoslati eljárás indult, a jogorvoslat – bírósági felülvizsgálat esetén a felülvizsgálat – jogerős befejezéséig, de legalább az említett 5 évig történő megőrzésről.” 

4.)
Az ellenőrzés célja annak megállapítása volt, hogy Szombathely Megyei Jogú Város Önkormányzata 2017. évi költségvetési rendeletének, továbbá a 2016. évi zárszámadásának az elkészítése megfelel-e az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény valamint a végrehajtására kiadott 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet előírásainak, a bevételi és kiadási előirányzatok megalapozottságát kielégítően biztosítják-e a tervezésnél alkalmazott módszerek, teljesültek–e bevételi és kiadási előirányzatok, valamint az eszközökkel és forrásokkal való gazdálkodás megfelelt-e az irányadó jogszabályoknak.

A vizsgálat főbb megállapításai a következők voltak:

A 2017. évi költségvetés tervezése, valamint a 2016. évi zárszámadás elkészítése során a készítők betartották Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény, Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXIV. törvény, az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény, valamint a végrehajtására kiadott 368/2011. (XII. 31.) Kormányrendelet továbbá az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet  előírásait. A bevételi és a kiadási előirányzatok elsősorban a kötelező feladatok ellátását szolgálták, az önként vállalt feladatok forrását döntően saját bevételből teremtették meg. A 2016. évi gazdálkodás továbbá a 2017. évi költségvetés tervezése szerint külső finanszírozás bevonása nem volt, illetve lesz szükséges. Az ellenőrzés során hiányosságot nem tártunk fel.

5.)   A vizsgálat során felmértük és értékeltük a pályázati támogatással megvalósult program pénzügyi forrásainak megteremtését, a pénzügyi megvalósítás tervszerűségét, a pénzügyi teljesítések és a beruházás finanszírozásához kapcsolódó források elszámolásának szabályosságát.

A főbb megállapítások a következők voltak:

Az „Integrált Városfejlesztési Stratégia III. ütem – Új Városliget építése Szombathelyen” pénzügyi elszámolása összességében a támogatási, illetve a módosított támogatási szerződésben foglaltaknak megfelelően történt, a megítélt támogatást teljes összegben le lehetett hívni. 

Az ellenőrzés véleménye szerint a pénzügyi lebonyolítás, elszámolás szabályos volt, a benyújtott kifizetési kérelmek felszereltek voltak, az előírt dokumentumok csatolásra kerültek, az utalványozás, ellenjegyzés teljesítésigazolás, a belső szabályzatokban foglaltak szerint történt. A vállalkozók a számlázási folyamatot a szerződésekben foglalt módon teljesítették, az utalások is döntően a fizetési határidőkön belül történtek. Intézkedési tervbe foglalandó feladatot nem talált az ellenőrzés, így intézkedési terv készítése nem szükséges. Észrevétel hiányában a vizsgálat is lezárható. 

6.)
A vizsgálat során felmértük és értékeltük, hogy a belső kontrollrendszer - kontrollkörnyezet, kockázatkezelés, kontrolltevékenységek, információ és kommunikáció, monitoring tevékenység - kialakítása és működtetése megfelel-e a vonatkozó jogszabályokba foglalt előírásoknak. A vizsgálat kiterjedt a FALCO KC Szombathely Sportszolgáltató Korlátolt Felelősségű Társaság, a Fogyatékkal Élőket és Hajléktalanokat Ellátó Közhasznú Nonprofit Kft Szombathelyi Médiaközpont Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaság, a Szombathelyi Sportközpont és Sportiskola Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaság és a Weöres Sándor Színház Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaság szervezetekre. 

A főbb megállapítások a következők voltak:

Az államháztartásról szóló, a 2014. évi XCIX. törvény 12. §-ával 2015. január 1-jétől módosított 2011. évi CXCV. törvény (továbbiakban Áht.) 1. § 12. pontja nevesíti a kormányzati szektorba sorolt egyéb szervezet fogalmát. Ebbe a körbe tartoznak azok a szervezetek, amelyek az Áht. alapján nem részei az államháztartásnak, azonban az Európai Közösséget létrehozó szerződéshez csatolt, a túlzott hiány esetén követendő eljárásról szóló jegyzőkönyv alkalmazásáról szóló 2009. május 25-i 479/2009/EK tanácsi rendelet szerint a kormányzati szektorba tartoznak. A kormányzati szektorba sorolt egyéb szervezetet több kötelezettség terheli, mivel

a) a központi költségvetésről szóló törvény elkészítéséhez köteles adatszolgáltatást teljesíteni az államháztartásért felelős miniszternek (Áht. 13. § (3) bekezdése);

b) a központi költségvetés végrehajtásáról szóló törvényben kötelezően bemutatandó összeállítások elkészítéséhez köteles adatszolgáltatást teljesíteni (Áht. 90. § (3) bekezdése);

c) az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletben (a továbbiakban Ávr.) meghatározott rendszeres adatszolgáltatásokra köteles (Áht. 107. § (1) bekezdése, 90. § (3) bekezdése, Ávr. 5. melléklete) és

d) a Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény 9. §-a alapján adósságot keletkeztető ügyletet csak az államháztartásért felelős miniszter előzetes egyetértésével köthet érvényesen az adósságot keletkeztető ügyletekhez történő hozzájárulás részletes szabályairól szóló 353/2011. (XII. 30.) Korm. rendeletben foglaltak szerint.

Az Áht. 109. § (8) bekezdésébe foglalt felhatalmazás alapján a Nemzetgazdasági Minisztérium közzétette a kormányzati szektorba sorolt egyéb szervezetek megnevezését, amelybe a Helyi önkormányzatok alszektorba sorolt szervezetekként az alábbi, Szombathely Megyei Jogú Város 100 %-os tulajdonában lévő szervezetek tartoznak bele:

  49. FALCO KC Szombathely Sportszolgáltató Korlátolt Felelősségű Társaság

140. Regionális Szociális Forrásközpont Közhasznú Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaság

147.
SAVARIA REHAB-TEAM Szociális Szolgáltató és Foglalkoztatási Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaság

166.  Szombathelyi Médiaközpont Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaság

167. Szombathelyi Sportközpont és Sportiskola Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaság

190.
Weöres Sándor Színház Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaság

A Regionális Szociális Forrásközpont Közhasznú Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaság és a SAVARIA REHAB-TEAM Szociális Szolgáltató és Foglalkoztatási Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaság 2016. január 1-jétől egyesülés miatt Fogyatékkal Élőket és Hajléktalanokat Ellátó Közhasznú Nonprofit Kft-ként működik. 

A költségvetési szervezetek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a továbbiakban Bkr.) 2014. január 1-jétől hatályos módosítása alapján a kormányzati szektorba sorolt egyéb szervezetek vonatkozásában e kormányrendelet 1 – 10. § rendelkezéseit alkalmazni kell azzal, hogy a költségvetési szerv vezetőjén a kormányzati szektorba sorolt egyéb szervezet vezetőjét (gazdasági társaság esetén annak vezető tisztségviselőjét, vagy a vezető tisztségviselőkből álló testület vezetőjét) kell érteni. 

A vizsgált szervezetek szinte mindegyikének az alábbi tartalmú vezetői összefoglaló került kiküldésre az ellenőrzés megállapításairól, javaslatairól:

A belső kontrollrendszerről és a belső ellenőrzésről szóló 370/2011. (XII. 321.) Korm. rendelet 2014. január 1-jétől hatályos módosítása a kormányzati szektorba sorolt egyéb szervezetekre is kiterjesztette a jogszabály 1 - 10. szakaszának előírásait. A Belső Ellenőrzési Iroda a Szombathely Megyei Jogú Város Önkormányzata által alapított, és 100 %-os tulajdonában lévő e szektorba sorolt szervezetek belső kontrollrendszerét egy, a gazdasági társaságok vezetőinek kiküldött kérdőívbe foglalt válaszok alapján tekintette át.

Összefoglalóan megállapítható, hogy a gazdasági társaságnál a 2016. október 1-jéig hatályos, a belső kontrollrendszert érintő jogszabályban foglaltaknak sem felelt meg teljes körűen a saját belső kontrollrendszere szabályozottsága és működése, a tapasztalt hiányosságokat a részletes jelentésben kifejtette az ellenőrzés.

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 2016. október 1-jétől hatályos módosítása viszont további feladatokat ró a szervezetre, amelynek elemeit feltétlenül javasolt újra szabályozni és a gyakorlatban is alkalmazni. 

Kivételt a Fogyatékkal Élőket és Hajléktalanokat Ellátó Közhasznú Nonprofit Kft. képezett, ahol az ellenőrzés azt állapította meg, hogy a 2016. október 1-je előtti központi szabályozásnak lényegében megfelelt a szervezet, a belső kontrollrendszer kiépített volt, javaslatként a módosult szabályozás figyelembe vételét kérte az ellenőrzés.

A Szombathelyi Sportközpont és Sportiskola Nonprofit Kft-nél a 2016. évben lefolytatott pénzügyi-szabályszerűségi vizsgálat ajánlásai alapján összeállított intézkedési terv teljesülésének utóellenőrzése során az alábbi megállapításokat tette az ellenőrzés:

A Szombathelyi Sportközpont és Sportiskola Nonprofit Kft. 2016. évben lefolytatott ellenőrzése során elsősorban a gazdálkodás szabályozottságára, lefolytatására, valamint a vagyon nyilvántartására, kezelésére vonatkozóan állapított meg hiányosságokat a belső ellenőrzés. A társaság szabályszerű gazdálkodása érdekében az ellenőrzés lezárását követő időben elkészített és hatályba léptetett belső szabályzatok:

· Számviteli politika 

· Eszközök és források értékelési szabályzata

· Leltározási szabályzat

· Pénzkezelési szabályzat

megfelelnek az érvényes jogszabályokban foglalt követelményeknek és megfelelő alapot biztosítanak a napi gazdálkodási és a beszámolási folyamatokhoz.

A pénzkezelés gyakorlata is finomodott, szabályosabbá vált, néhány területre – Pénzkezelési szabályzat pontosítása, pénztárkeret betartása, utalványozás – azonban indokolt nagyobb figyelmet fordítani. A számlák teljesítésének határidejét is lehetőség szerint be kell tartani.

A vagyonnyilvántartás szabályozottsága is jelentősen javult, az elvégzett, többnyire a belső szabályzatnak megfelelően lefolytatott leltározás lehetőséget teremtett arra, hogy a társaság a beszámolóit megfelelően alátámassza. A selejtezések szabályszerű elvégzése érdekében indokolt a selejtezési szabályzat elkészítése, és a már selejtezésre ítélt eszközök megsemmisítése. A leltározás szabályszerű végrehajtása érdekében következetesen biztosítani kell a személyi összeférhetetlenséget. 

III. A belső ellenőrzés által tett megállapítások és javaslatok hasznosítása:

A vizsgálatok lezárását követően az ellenőrzött szervezeti egységek vezetői minden indokolt esetben elkészítették a megállapítások és javaslatok hasznosítására vonatkozó intézkedési tervet, amelynek teljesítéséről az érintett osztályok, intézmények vezetői tájékoztatták a belső ellenőrzési vezetőt. 

Szombathely, 2018. április „        ”

/: Dr. Andorné Fodor Ágnes :/

  
    belső ellenőrzési vezető

             
                                                        Határozati javaslat

…/2018. (IV. 26.) Kgy. számú határozat

A Közgyűlés megtárgyalta Szombathely Megyei Jogú Város Önkormányzatának 2017. évi belső ellenőrzési terve végrehajtásáról szóló tájékoztatót és a benne foglaltakat tudomásul veszi.

Felelős:
Dr. Puskás Tivadar polgármester

                      Dr. Károlyi Ákos jegyző



(A végrehajtásért: a Belső Ellenőrzési Iroda vezetője)

Határidő:       azonnal
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