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Vezetdi 6sszefoglald

Szombathely Megyei Jogu Varos Kozgylilése a Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl szo6l6
2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (5) bekezdése alapjan a Kozterllet-felligyelet 2017. évre
vonatkozo belsdellenérzési tervét jévahagyta, mely alapjan kerilt sor az intézmény belsé
ellenbrzésére.
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. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa
onértékelés alapjan

Az allamhaztartasrol sz6l6 térvény végrehajtasarol szolé 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendeletet mbdositotta a 465/2015. (XIl. 29.) Korm. rendelet.

A 187/2016.(VI.13) sz. Korm. rendelet az egyes kormanyrendeleteknek a belsé
kontrolirendszer és az integritasiranyitasi rendszer fejlesztésével Gsszefiiggd
modositasardl szol, mely szerint az ,integralt kockazatkezelési rendszer: olyan
folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékenységére
kiterjed, egységes mobdszertan és eljarasok alkalmazasaval, a szervezet
célkitlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositia a szervezet
kockazatainak teljes korli azonositasat, azok meghatarozott kritériumok szerinti



ertekelését, valamint a kockazatok kezelésére vonatkoz6 intézkedési terv
elkészitését és az abban foglaltak nyomon kévetését;”

,Szervezeti integritast sérté esemény: minden olyan esemény, amely a szervezetre
vonatkozé szabalyoktdl, valamint a jogszabalyi keretek kézott a kéltségvetési szerv
vezetdje és az iranyitd szerv altal meghatarozott szervezeti célkitlizéseknek,
ertékeknek és elveknek megfelelé mikodéstél eltér.”

A belsé kontrolirendszer mikédésével kapcsolatosan részletes ellendrzési jelentést
készitett 2016 évben Szombathely Megyei Jogl Varos Polgarmesteri Hivatal belsé
ellenérzési vezetdje, igy e tevékenység ellenérzésére 2017 évben nem keriilt sor.

1.Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének
értékelése
.1.1. A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az

ellenérzések osszesitése

Magyarorszagon az ellenérzés koltsége tapasztalatok alapjan 4.000.Ft-os és 20.000.-Ft-os
szakertdi oradij kozétt van. Az intézmények elvart ellenérzéttségi szintje a térvényekben,
jogszabalyokban nincs meghatarozva, igy a 2017. évi éves ellenérzési terv 3 ellendrzési
programot tartalmazott, melyek megvalosultak.

e asoron Kivuli ellendrzésre nem kertilt sor.

o atervtdl valo eltérés nem volt.

Az ellenérzés targya, Az ellenérzés célja Az ellenérzés soran
cime alkalmazott
modszerek
Allategészségugyi és célja: annak megallapitasa, hogy a Szlréproba szerd,
Ebrendészeti Szolgalat | gyepmesteri telep miksdése dokumentum alapu,
(Gyepmesteri telep) megfelel-e a jogszabalyi interju
mukddése eléirasoknak
pénzkezelés 9élja: a’mnak mega"llapitésa,, hogy az Szurépréba szerd,
intézményben a pénzkezelés dokumentum alapu,
szaba’lyo;ottsa’ga €s szabalyozasa interju
megfelelé-e

b’evét’elek aIakuIé}sa, célja: annak megallapitasa, hogy a Szurépréba szer(],’
hatralékok nagysaga bevételek — hatralékok behajtasara dokumentum atapu,

milyen intézkedéseket tesznek interju

1.1.2. Az ellenérzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
gyanuja kapcsan tett jelentések szama és rovid osszefoglalasa



Az ellenbérzések soran bintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja nem merdlilt fel,
ezzel kapcsolatos intézkedés megtételére nem kerult sor.

Ellenérzés Ellenérzés soran tett megallapitas(ok) esettipus | Sta-

targya tusz

pénzigyi —
megbiz-
hatbsagi és
szabaly-
szerlségi

Allategészségiigy | A Kézterilet felligyelet elkészitette az Ebrendészeti
i és Szolgalat szervezeti és mikddési szabalyzatat,
Ebrendészeti mely tartalmazza a vonatkozd jogszabalyi
Szolgalat rendelkezéseket.

(Gyepmesteri
telep)
mikddése

A szolgalat végzi a varos kézigazgatasi terliletén
(belteruleten) belll a kébor allatfajok befogasaval,
drzésével, Uj gazdahoz juttatasaval,
artalmatlanitasaval kapcsolatos feladatok ellatasat.

A befogott allatokrol a szabalyzatnak megfeleléen
vezetnek nyilvantartast. A nyilvantartas
vezetesét a kdzterllet-felugyelet
igazgatéhelyettese a folyamatba épitett vezetéi
ellenérzés keretében rendszeresen ellenérzi.

A szabalyzat tartalmazza a szolgaltatas dijait, mely
alapjan kerlilnek a szamlak kiallitasra.

A szamlatdmbok szigoru szamadasu
nyomtatvanyként nyilvan vannak tartva. A szamiak
kitoltésére és a nyilvantartasok vezetésére nagy
gondot forditanak.

Az intézmeény ez iranyu tevékenységét jo
szinvonallnak itélem. Intézkedési javaslat
megtételére nem kerlt sor.

A Koézterilet- Feltgyelet 6nall6 intézmény, de tervszerinti
gazdasagi szervezettel nem rendelkezik .A pénzugyi -
17/2016.(XI1.8.) szamu jegyz&i utasitas - SZMJV | megbizhatd
Polgarmesteri Hivatal PENZ - ES sagl es
L2 . : ) , szabalyszer
ERTEKKEZLEESI SZABALYZATANAK - hatalya (iségi
kiterjed SZMJV Kézterllet- Felligyeletére is. Az ellenérzés
dnalléan mikddé intézmény bankszamlaja felett
az intézmény a Kézgazdasagi és Ad6 Osztaly
megbizott dolgozéival egylittesen rendelkeznek a
banki bejelentés szerint. Az intézmény a
GORDIUS pénziigyi rendszert hasznalja mind a
kényvelési tételek rogzitéséhez, mind pedig az
elektronikus utalasokhoz.

pénzkezelés

A Kozterulet —Fellgyelet Ady tér 40. sz. alatti
hivatali helyiségében kihelyezett hazipénztar
mikoédik. A Kozterllet — Feltgyelet
hazipénztaraban a szabdlyzat szerint napi
pénztarzarlat utan tarolhatd készpénz maximum




6sszege 100.000 Ft lehet.

A szurépréba szerlien ellendrzétt pénztari
bizonylatok, pénztarzaras utani 6sszege nem
haladta meg a 100.000 Ft-ot. A Kézterilet —
Felugyelet a KIMERA szamitégépes pénztari
programot hasznalja. A program késziti el a
kiadasi és bevételi pénztarbizonylatokat, valamint
a pénztarjelentést. A program a bevételi
bizonylatot 2 példanyban késziti el, automatikus
sorszammal latja el. Kinyomtatas utan kertiinek
alairasra.

A kiadasokrél kiadasi pénztarbizonylatot készit a
program, mely a kdltségvetési szervezetekre
vonatkoz6 elbirasoknak megfelel. A program a
bizonylatot 2 példany késziti el, és automatikus
sorszammal latja el. A kinyomtatott
bizonylatokhoz az ellenérzétt tételek esetében
minden esetben csatoltak a vonatkozo
alapokmanyokat. (szamla, szerzédés, kiklldetési
rendelvény, stb.) A szamlakra két bélyegzé kerdl.
Egyik bélyegzd ,a teljesitést igazolom” szbévegl, a
masik bélyegzé szévege ,az ellenérték kifizetését
engedélyezem”.

Az intézmény ez irdnyu tevékenységét jé
szinvonallnak itélem. Intézkedési javaslat
megtételére nem kerlt sor.

bevételek
alakulasa,
hatralékok

nagysaga

A Kézterllet- Fellgyelet a jogszabalyok alapjan
birsag kiszabasara jogosult, melyekrél
szamitdgépes nyilvantartast vezetnek. A
kiszabott birsagok befizetését figyelemmel
kisérik. Amennyiben a birsag 6sszege a 35.
napon sem folyt be, akkor a szabalysértési
térvényben foglaltak szerint szabalysértési
feljelentés megtételére kerdlt sor. A
nyilvantartasok vezetése szamitégépes
programmal, naprakészen torténik. Az intézmény
ez iranyu tevékenysége j6 szinvonalu,
intézkedési javaslat megtételére nem kerl{ilt sor.

tervszerinti
ellendrzés

.2. A bizonyossagot ado tevékenységet elésegité és akadalyozé

tényez6k bemutatasa

A belsd ellendrzési tevékenység ellatasahoz a személyi és targyi feltételek rendelkezésre

alltak, az intézmény segitette a belsé ellenérzési tevékenység ellatasat, akadalyozé tényezé

nem volt, az ellendrzési megallapitasok ismertetésre kertiltek.




.2.1. A belsd ellendérzési egység humaneréforras-ellatottsaga

Az intézmény 6nalld belsé ellendrzési egységgel nem rendelkezik, ezért e tevékenységet
kllsd vallalkozéval — megbizasi szerzédés alapjan végeztette el. A szerzédést az intézmény
december 31-ig hatarozott idétartamra kététte meg a belsé ellenérrel.

A tervekben szereplé feladatok ellatasahoz szlkséges kapacitds rendelkezésre allt. Az
intézmény belsd ellenérét a Pénzlgyminisztérium nyilvantartasba vette. A NAV képzési,
egészséglgyi és Kulturalis Intézete altal szervezett szakmai tovabbképzéseken
rendszeresen részt vett.

.2.2. A bels6 ellenérzési egység és a belsé ellendérok szervezeti és
funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa

Az intézmény belsé ellenérzésének funkcionalis flggetiensége biztositott. A belsd ellendr
nem vett részt olyan tevékenységek ellatasaban, amelyek a szervezet operativ mikddésével
kapcsolatosak. Osszeférhetetlenségi esetek az ellenérzétt szervezet és az ellenérzétt kézétt
nem mertlt fel.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek
A targyévre vonatkozéan ésszeférhetetlenségi eset nem volt.

.2.4. A belsdé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok

bemutatasa

A targyévben a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsagokkal kapcsolatos

problémak, korlatozasok nem merdiltek fel.

.2.,5. A belsd ellenérzés végrehajtasat akadalyozé tényezék nem

meriiltek fel.

1.2.6. Az ellenérzések nyilvantartasa

A belsé ellendr vezeti az elvégzett belsé ellenérzésekrél a Bkr. 22. és 50. § szerinti
nyilvantartast. Az ellen6rzési jelentések az intézmény részére atadasra kerlltek.
Megbrzésukrdl az intézmény — az iratkezelési szabalyzatanak megfeleléen gondoskodik

1.2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az Aht. 69.§ alapjan a belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja,
hogy megvaldsuljanak a kévetkezd célok:

- a mukdédés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,



- az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

- megvédjek az erdforrasokat a veszteségektél, karoktdl és a nem rendeltetésszer(i
hasznalattol.

A belsdé kontrollrendszer |étrehozasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési
szerv vezetbje felelds.

.3. A tanacsadoé tevékenység bemutatasa

Esetenként eléfordult, hogy az intézmény dolgozoi pénzlgyi jogszabalyok értelmezése
tekintetében telefonos megkereséssel - tanacsadassal fordultak a belsé ellenérhéz, melyrol
irasos dokumentacié nem készlt.

Il. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

II.1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének ndvelése, javitasa
érdekében tett fontosabb javaslatok

A Ber. 3-4.§-i ertelmében a kéltségvetési szerv vezetdje felelés a belsd kontrollrendszer
keretében - a szervezet minden szintjén érvényesilé — megfeleld

a) kontrollkérnyezet,

b) kockazatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informacids és kommunikaciés rendszer, és

e) nyomon kévetési rendszer (monitoring) kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért.

A belsd kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsé szabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy

- a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja 6sszhangban legyen a
szabalyszerlséggel, szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag és
eredményesség kévetelményeivel,

- az eszkbézbkkel és forrasokkal valé gazdalkoddsban ne keriljon sor pazarlasra,
visszaélesre, rendeltetésellenes felhasznalasra,

- megfelel, pontos és naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv
mukdédésével kapcsolatosan, és

- a belsé kontrollrendszer harmonizacidjara és 6sszehangolasara vonatkozé jogszabalyok
végrehajtasra kerlljenek a médszertani Utmutatok figyelembevételével.

Az Aht. rendelkezései alapjan a rendszer kiépitésének kotelezettsége a koltségvetési
szervek vezetbinek feladatkérébe tartozik, fliggetlenll attdl, hogy azok onalléan m(ikéd6 és
gazdalkoddnak, vagy csak énalléan mikédének mindsuinek-e.

A folyamatba épitett elbézetes, utélagos és vezetdi ellendrzés keretében a pénzugyi
dokumentumok készitése, a dontések, gazdalkodasi jogkorék, beszamolasi tertletek
szabalyozasra kerlltek. A szabalyzatok tartalmazzak az aktualitasaért felelésoket, az
aktualizalas gyakorisagat.

Ahhoz, hogy a jogszabaly szerinti kockazatkezelés, kontrolltevékenység, nyomon kévetési
rendszer (monitoring) j6l m(ikédjén az intézmények részére anyagi forrast kell biztositani,
mert csak akkor lehet hatékonyabb ellenérzést, kontrolitevékenységet megvaldsitani.

A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

1. KONTROLLKORNYEZET
1.1. Célok és szervezeti felépitése az SZMSZ-ben meghatarozasra kerult



1.2. Belsé szabalyzatokkal rendelkezik az intézmény, melyek jelentés részét a Polgarmesteri
Hivatal készitette el

1.3. Feladat-, és felelésségi kérok kialakitasra kerlltek

1.4. A folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa megtortént

1.5. Human-eréforras biztositott

2. KOCKAZATKEZELES

2.1. A kockazatok meghatarozasa és felmérése folyamatban van

2.2. A kockazatok elemzése folyamatos

2.3. A kockazatok kezelése folyamatos

2.4. A kockazatkezelés teljes folyamatanak felllvizsgalata folyamatban van

3. KONTROLLTEVEKENYSEGEK

3.1. Kontroll stratégiak és mddszerek kidolgozasra kerultek
3.2. Feladatkérok szétvalasztasra keriltek
3.3. A feladatvégzés folytonossaga biztositott

4. INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO

4.1. Informacié és kommunikacié megfeleld
4.2. ktatasi rendszer szamitégépes program valtozasaval biztositott.
4.3. Hianyossagok, szabalytalansagok, korrupcié nem fordultak el

5. NYOMON KOVETESI RENDSZER

5.1. A szervezeti célok megvalésitasanak monitoringja folyamatos
5.2. A belsé kontrollok értékelése folyamatos
5.3. Belsé ellenérzés terv szerinti

lll. Az intézkedési tervek megvalésitasa

o A 2017 évi belsd ellenbrzés soran intézkedési javaslatok megtételére nem kertlt sor, igy
intézkedési terv készitésére nem volt szilkség

o Az Onkormanyzat altal végzett felligyeleti ellendrzés alapjan készilt intézkedési terv,
melynek nyomon kévetését folyamatosan figyelemmel kisérik

o Lejart hataridejd, de nem végrehajtott intézkedések nem voltak.

Szombathely, 2018. februar 26.
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