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I. A belso ellenérzés altal végzett tevéekenység bemutatasa onértékelés alapjan

A Szombathelyi Egészséguligyi és Kulturalis Intézmények Gazdasagi Ellaté Szervezete
(el6tte Egészséglgyi Alapellatd Intézet) alapfeladatai 2015. aprilis 1. napjatdl
kibGvultek.

Az allamhaztartasrol sz6ld 2011. évi CXCV. térvény 10.§ (4a) pontjara tekintettel az
Oonkormanyzat kijellése alapjan — munkamegosztas és felel6sségvallalas rendjére
vonatkozé megallapodasban meghatarozottak szerint — ellatja:

- az AGORA Szombathelyi Kulturalis Kézpont,

- a Mesebolt Babszinhaz,

- a Savaria Szimfonikus Zenekar,

- aBerzsenyi Daniel Megyei és Varosi Kényvtar,
- valamint a Szombathely Varosi Vasarcsarnok

az allamhaztartasrél szolo térvény végrehajtasardl rendelkezé 368/2011. (XI1.31.)
Kormany rendelet 9§ (1) bekezdése (a) pontjaban meghatarozott pénziigyi, gazdasagi,
adminisztraciés feladatait.

Szombathely Megyei Joglu Varos Kozgyllése a felligyelete alatt allé intézmények
2016. évre vonatkozd bels6 ellendrzési tervét az 474/2015. (XI1.10.) Kgy. sz
hatarozataval hagyta jéva. A bels6 ellenérzési terv megvaldsitdsara megbizasi
szerzOdéssel belsé ellendért alkalmazott a tervezett ellenérzési program
megvaldsitasara.

1.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A Szombathelyi Egészséguigyi és Kulturalis Intézmények Gazdasagi Ellatd Szervezete
megvaltozott feladataihoz igazoddan kialakitotta (ij szervezeti struktarajat. 1 f6 bels6
ellendrt alkalmazott, év elsé negyedévében kdzalkalmazotti jogviszonyban, majd
2016. aprilisatdl meguresedett statuszt nem tudta betdlteni, ezért megbizasi
szerzO8déssel foglalkoztatott.



1.1.1. A targyévre vonatkozd éves ellenGrzési terv teljesitése, az ellenérzések

Osszesitése
Intézmény Targy Cel Mobdszer
Annak megallapftasa, hogy a dolgozdk
X . Személyi besorolasa, illetménye a
Agora Szor}zgatrcn)ery Kulturalis nyilvantartasok jogszabalyokban, belsé dokumer:gg;:; alapuls,
=P vizsgalata szabdlyzatokban foglaltaknak
megfelelben kerlit-e meghatarozasra
Annak megallapftdsa, hogy a dolgozék
. . R Személyi besorolasa, illetménye a
Be'mflly;ogfgggmﬂye' és nyilvantartasok jogszabalyokban, bels6 e e T
vizsgélata szabalyzatokban foglaltaknak
megfelel6en kerliit-e meghatarozasra
Annak megallapitdsa, hogy a dolgozék
Személyi besorolasa, illetménye a dokumentumon alapulé,
Mesebolt Babszinhaz nyilvantartasok jogszabalyokban, bels6 tételes illetve helyszini
vizsgélata szabalyzatokban foglaltaknak ellen6rzés
megfeleléen kerlit-e meghatarozasra
Annak megallapfitasa, hogy a dolgozék
. o Személyi besorolasa, illetménye a
Szorr;ga';tletgrl éligéc;séssézg tovt nyilvantartdsok jogszabdlyokban, belsé dokumentumon alapuld
vizsgélata szabalyzatokban foglaltaknak
megfeleléen kerlit-e meghatarozasra
Annak megallapftasa, hogy a dolgozék
) . Személyi besorolasa, illetménye a
Szo\r;;t;aétrhczlgln:gékroﬁ nyilvantartdsok jogszabalyokban, bels6 dokumentumon alapuld
vizsgéalata szabalyzatokban foglaltaknak

megfelel§en kerlit-e meghatarozasra

Berzsenyi Daniel Megyei és

Kozbeszerzési eljaras

Annak megallapftasa, hogy a
kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa

dokumentulon alapul6,
tételes illetve helyszini

foglaltak betartasra kerdiltek-e

Varosi Kényvtar vizsgélata megfeleléséget mutat-e a tdrvényi ellendrzés
szabdalyozasnak
Annak megallapitasa, hogy a
Bevételek pénzkezel& helyeken és a pénztarban
Agora Szombathelyi Kulturdlis| készpénzben torténd a pénzkezelés jogszabalyi dtzlt(:lrenseri}}:trc:g;lapzlljr:?'
Kdzpont beszedésének feltételeinek betartasa megvalésitult-e, s
. X ellenérzés
vizsgalata valamint a bels6 szabdlyzatban
foglaltak betartasra keriltek-e
Annak megallapitasa, hogy a
Bevételek pénzkezelé helyeken és a pénztarban dokumentumon alapulé
Berzsenyi Daniel Megyei és | készpénzben torténd a pénzkezelés jogszabalyi totoles illetve hel pzlni i
Varosi Konyvtar beszedésének feltételeinek betartdsa megvaldsitult-e, ellondrzés s
vizsgalata valamint a bels§ szabalyzatban
foglaltak betartasra kerlitek-e
Annak megallapftasa, hogy a
Bevételek pénzkezeld helyeken és a pénztarban
Mesebolt Babszinhaz koszgE REbONOHOnG a pénzkezelés jogszabalyi talcalllete E:II;sszIJrI\?
beszedésének feltételeinek betartdsa megvalésitult-e, ollentrzés
vizsgalata valamint a belsé szabéalyzatban
foglaltak betartasra kerlitek-e
Annak megallapftasa, hogy a
Bevételek pénzkezels helyeken és a pénztarban
Savaria Szimfonikus Zenekar keszponzbemtofRond Sipénziazelemiogszabay] dt:?:lr:se ﬂ::trcg :ealljspzlljrlr?'
beszedésének feltételeinek betartasa megval6sitult-e, ollonszés
vizsgalata valamint a bels6 szabalyzatban
foglaltak betartasra keriiltek-e
Annak megallapitasa, hogy a
Bevételek pénzkezel& helyeken és a pénztarban
Szombathelyi Varosi készpénzben térténd a pénzkezelés jogszabalyi dokumeptumon alapukf),
K tételes illetve helyszini
Vésarcsarnok beszedésének feltételeinek betartasa megvaldsttult-e, ollondrzés
vizsgalata valamint a bels6 szabalyzatban

Szombathelyi Egészségligyi
és Kulturdlis GESZ

Hazipénztari forgalom
soran a jogszabalyok
és a helyi szabdalyozas
betartasanak
vizsgalata

Annak megallapftasa, hogy a
pénzkezeld helyeken és a pénztarban
a pénzkezelés jogszabalyi
feltételeinek betartdsa megvaldsftult-e,
valamint a belsé szabalyzatban
foglaltak betartasra kerlitek-e

dokumentumon alapuld,
tételes illetve helyszini
ellentrzés




1.1.2 Az ellenérzések soran blnteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja
kapcsan tett jelentések szama és rovid 6sszefoglalasa

Az Ellendrzesek olyan cselekményt, mulasztast, vagy hianyossagot nem tartak fel,
amelyek kovetkeztében biinteté, szabalysértési kartéritési vagy fegyelmi eljaras
kezdeményezését kellett volna kezdeményezni.

[.2. A bizonyossagot add tevékenységet elésegitd és akadalyozé tényezék
bemutatasa

1.2.1. A belsd ellen6rzési egységek humanerdéforras-elldtottsaga

A Szombathelyi Egészségligyi és Kulturalis Intézmények Gazdasagi Ellaté Szervezete
megvaltozott feladataihoz igazoddan kialakitotta Uj szervezeti struktirajat. 1 f6 bels6
ellenért alkalmazott, év els6 negyedévében koézalkalmazotti jogviszonyban, majd
2016. aprilisatdol meguresedett statuszt nem tudta betdlteni, ezért megbizasi
szerzGdéssel foglalkoztatott. A megbizott belsé ellenér jogszabalyban eldirt iskolai
végzettséggel és szakmai tapasztalattal, valamint az AHT. 70 § (4)-(5) bekezdésében
eléirt engedéllyel rendelkezett. Regisztracios szama: 5112956

1.2.2. a bels§ ellendrzési egység és a belsd ellendrok szervezeti és funkciondlis
fuggetlenségének biztositasa

Az intézmény szervezeti és miikddési szabalyzata értelmében a belsé ellenér
kdzvetlenll és kizardlag az igazgatd alarendeltségében végzi tevékenységét, igy a
szervezeti és funkcionalis flggetlenség biztositott volt. Az ellen6ér operativ
tevékenység ellatasaban nem vett részt.

.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

Az ellen6rzések soran a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd
ellendrzésérél sz6l6 jogszabaly (Bkr.) 20. §-a szerinti 6sszeférhetetlenségre okot add
kérilmény nem merilt fel, amely akadalyozta volna az ellenérzések elfogulatian
végrehajtasat.

A bels6 ellenér minden ellen6rzés megkezdése el6tt csatolta nyilatkozatat, mely
szerint 0sszeférhetetlenség nem all fenn.



1.2.4. A belsd ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatésa

Az ellenérzések végrehajtasat a Bkr. 25. §-aban foglalt ellenérzési jogok semmiféle
korlatozasa nem akadalyozta. Az ellenér a sziikséges dokumentumokat megkapta, az
érintettektdl felvilagositast kapott, illetve minden segitséget megkapott az ellenérzések
elvégzéséhez.

1.2.5. A belsé ellen6rzés végrehajtasat akadalyozd tényezdk

A bels§ ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezé nem merdilt fel, a targyi feltételek
biztositottak a bels6 ellenérzési feladatok ellatasahoz.

.2.6. Az ellenérzések nyilvantartdsa

Az ellenbrzésekrdl készllt jelentések az irattarban keriltek elhelyezésre, iktatasuk
ellenérzési programonként kllon fészamon térténik. A belsé ellendr a Bkr. 22. és 50.
§-a szerinti nyilvantartas vezeti.

1.2.7. Az ellen8rzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A kovetkezd években a szabalyszerliségi ellenérzések mellett a rendszer és
teljesitmény ellendrzések is kerliljenek az éves ellenérzési tervekbe.

1.3. A tanacsadé tevékenység bemutatasa

Tanacsadoi tevékenységre felkérés alapjan nem kerllt sor. A belsé ellenérzés
megbizasi jogviszony keretében tortént, a napi munkafolyamatokban a belsé ellen6r
nem vett részt.



Il. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

[1.1. A bels6 kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A 2016-ben elvégzett vizsgalatok soran tett megallapitdsok a belsé ellenérzési
kézikényv alapjan ,kiemelt” kategoériaba tartozé megallapitasokat a belsd ellenérzés
nem tett.

Az intézmény igazgatdja és gazdasagi vezetdje a belsé kontrollrendszer témakorében
az allamhaztartasért felel6s miniszter altal meghatarozott tovabbképzésen részt
vettek.

I.2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése
11.2.1. Kontrollkérnyezet

A kontrollkbrnyezet a teljes kontrollrendszer alapja, biztositia a fegyelmet és a
szervezeti felépitést, valamint befolyasolja a belsé kontroll altalanos mindségét,
kihatassal van a célok megvaldsitasara. Az intézet célrendszere, szervezeti felépitése
irasban rogzitett és valamennyi munkavallalé szamara megismerheté.

A Szombathelyi Egészséguigyi és Kulturalis Intézmények Gazdasagi Ellaté Szervezete
2015. aprilis 1. napjatdl hatalyos Alapité okiratdban keriltek meghatarozasra az Uj
feladatai. A médosult feladatoknak, céloknak megfeleléen atdolgozta a Szervezeti és
M(ikédési Szabalyzatat, kialakitotta a tevékenységekhez igazodd szervezeti felépités.

A felel3sségi, hataskéri viszonyok és feladatok az Ugyrendben, valamint a munkakori
leirasokban egyértelmiien szabalyozasra keriiltek. Rendelkezésre Aalltak a
jogszabalyok alapjan kételez6en elkészitendé szabalyzatok, igy killonésen a
Szamviteli térvény altal elGirt szabalyzatok (szamlarend, szamwviteli politika, az
eszkozok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata, eszk6zok és forrasok
értékelési szabdlyzata, Onkoéltségszamitas rendjére vonatkozé szabalyzat,
pénzkezelési szabalyzat. A kdzbeszerzési szabalyzat, valamint a fizikai biztonsagra
vonatkoz6 tlzvédelmi és munkavédelmi szabalyzatok aktualizalasra keriiltek.



Bels6 szabalyzatban rendezettek voltak a mikddéshez kapcsolddd, pénzigyi
kihatassal biro, jogszabalyokban nem szabalyozott kérdések, igy

- a kotelezettségvallalas, pénzlgyi ellenjegyzés, teljesités igazolasa,
érvényesités, utalvanyozas gyakorlasanak médjaval, eljarasi
részletszabalyaival, valamint ezeket végz6 személyek kijeldlésének rendjével
kapcsolatos eléirasok,

- a kozbeszerzési értékhatar alatti beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos
eljarasrend,

- anyag- és eszkozgazdalkodas szamviteli politikdban nem szabalyozott
kérdései, igy a felesleges vagyontargyak hasznositdsanak, selejtezésének
szabalyzata, = mobiltelefonok  haszndlatdnak  szabalyzata, kiadasok
felosztasanak rendszere,

- kilén szabalyozasra kerllt a gyermekfogaszat, az Anyatejgytijts Allomas
m(ikodési rendje, kiadasra kerlilt a Prevencioés Haz hazirendje.

Ugyanigy belsé szabalyzatban kerilt meghatarozasra a szakmai feladatok ellatasahoz
kapcsolodo egyes tevékenységek és folyamatok elvégzésének eljarasrendie, igy a

- gyermekfogaszat panaszkivizsgalasi szabalyzata, adatvédelmi és iratkezelési
szabalyzata,

- infekciokontroll higiénes szabalyzat,

- a szakmai alapelvek meghatdrozasa a haziorvosi rendel6kben torténé
laboratériumi mintavételezésekhez.

Az intézet ellenérzési nyomvonala elkésziilt és rogzitésre kerilt, ugyanigy a
szabalytalansagok kezelésének eljarasrendje is Az intézet rendelkezik belsé
ellenérzési szabalyzattal és kézikonyvvel.

11.,2.2. Kockdzatkezelés

A kockazatelemzési, kockazatkezelési tevékenység folyamatos tevékenységet igényld
feladat, a feltart és azonositott kockazatok kezelése a mindennapi feladatellatas
részeként mikodik. A kockazatkezelési rendszeren belll fel kell mérni és meg kell
allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé
kockazatokat, valamint meg kell hatarozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban
szlikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kdvetése
modjat.

Az igazgaté a feladatelldtdsanak valtozasabél eredd kockazatot az uj feladatnak
megfelelé szervezeti struktira kialakitasaval, a feladat és hataskorok
meghatarozasaval, illetve a munkakari leirasokban valé rogzitésével csokkentette. Az
elvart tudast és szakmai ismeretet a dolgozdk részére tovabbképzéseken és egyeztet
megbeszéléseken val6 részvétel biztositasaval novelte.



[.2.3. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szerv vezetGje koteles a szervezeten belll kontrolitevékenységeket
kialakitani, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez. A kontrolitevékenység részeként minden tevékenységre
vonatkozdan biztositani kell a folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetéi
ellen6rzést, kuléndsen az alabbiak vonatkozasaban:

- apénzigyi dontések dokumentumainak elkészitése

- a pénziigyi kihatasu dontések célszerlségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és
eredményességi szempontu megalapozottsaga

- akoltségvetési gazdalkodas soran az elézetes és utdlagos pénzugyi ellenérzés,
a pénzlgyi dontések szabalyszer(iségi szempontbdl valé jovahagyasa illetve
ellenjegyzése

- agazdasagi események elszamolasa
kontrollja.

Fenti kontrolltevékenységek teriiletén az intézményben a szabalyzatokban, munkakéri
leirdsokban beépitésre kerliitek a kontrollitevékenységek ellatasa. A dolgozék altal
el6készitett iratok csak a feladattal megbizott vezet6é szignalasaval tovabbithatok, igy
valamennyi irat esetében megvalosul a  vezetdi ellenbrzés. A
kotelezettségvallalasoknal a pénzigyi ellenjegyzéssel, a pénzigyi Kkifizetések
el6készitésénél az érvényesitéssel, a kijeldlt kontirozasra vonatkozéan a fékényvi
kényvelésben torténd régzités soran, az utalasok teljesitése elbtt az utalvanyrendelet
alairasa alkalmaval valésulnak meg a pénzugyi-szamviteli folyamatok engedélyezési
és jovahagyasi eljarasok a kontrollitevékenységek korében. Az intézet kilsé felek
részére juttatott irasbeli dokumentumai, az intézet pénziigyi kdtelezettségvallalasait és
azok teljesitését is magaba foglalé tevékenységei esetén biztositva volt a ,négy szem”
elvének érvényesiilése, valamint a személyi valtozasok esetén a feladatellatas
folyamatossaga.

11.2.4. Informacids és kommunikacids rendszer

A koltségvetési szerv vezetSje koteles olyan rendszereket kialakitani és mikddtetni,
melyek biztositjak, hogy a megfelelé informacidk a megfelel6 idében eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

Az informacids rendszerek keretében a beszamolasi rendszereket ugy kell mikdodtetni,
hogy azok hatékonyak, megbizhatdak és pontosak legyenek, a beszamolasi szintek,
hataridés és médok vildgosan meg legyenek hatarozva.

Az intézményben az informaciéatadas az egyes dolgozdk esetében a dolgozé részére
folyamatosan, tobb kollégat érintéen a vezetbi értekezletek alkalmaval torténik. Az
informaci6 atadasat elésegiti az elektronikus levelez6rendszer is.

Az iratok nyomon kovetését az intézményenként elkilénitett fészamon alapuld
idésoros iktatasi rendszer tamogatja.

A hianyossagok, szabalytalansagok, korrupcio jelentése vezetdi megbeszélés, illetve
jelentés keretében torténik.



II.2.5. Monitoring

A koltségvetési szerv vezetbje koteles olyan monitoring rendszert miikddtetni, mely
lehetévé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon
kovetését. A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek
keretében megvalésuld folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl, valamint az operativ
tevékenységektdl fliggetlenll miikodé belsd ellenérzésbél all.

A szervezeti célok megvaldsitdsanak monitoring magaba foglalia a vezetés
rendszeres felligyeletet gyakorld tevékenységét, valamint mas mliveleteket,
amelyeket a szakterlletek Ggyintéz6i hajtanak végre feladatkoriik ellatasa keretében.
Az operativ monitoring tevékenység a meghatarozott rendszerességgel (hetente)
vezet6i értekezleteken torténé szamonkéréssel és beszamolassal is megvalosul.

Az utélagos monitoring tevékenység érvényesilése az alkalmazott belsé ellendr altal
végzett belsé ellenérzések keretében valdésul meg, 2016 évben megbizasi szerz6dés
keretében. A kontrollpontok feliilvizsgalata, annak esetleges bdvitése az
allamhaztartasi térvény valtozasanak fliggvenye.

lll. Az intézkedési tervek megvalésitasa

Az ellen6rzési jelentés nem fogalmazott meg intézkedési terv készitésének
szllkségességét, azonban javaslatot tett a Mesebolt Babszinhaz tekintetében az
intézmény sajatossagainak figyelembevételével a bevételekkel kapcsolatos online
program hasznalatara. A vizsgdlt intézmény 2016. december 7-én egyeztets
megbeszélést folytatott, a jovébeni magvaldsitas érdekében lépéseket tett a
javaslatban megfogalmazottakra.

Szombathely, 2017.macius 27.

Tarr El6dné

megbizott belsé ellendr
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