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Vezetdi 6sszefoglalé

Szombathely Megyei Jogu Varos Kozgyllése a Magyarorszag helyi
dnkormanyzatairdl szél6 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (5) bekezdése alapjan a
Kézterilet-feligyelet 2016. évre vonatkozd belsdellenbrzési tervét  jovahagyta,
mely alapjan kerllt sor az intézmény belsé ellendrzésére.

Magyarorszagon az ellenérzés koltsége tapasztalatok alapjan 4.000.Ft-os és
20.000.-Ft-os szakértéi oradij kozétt van. Az elvart ellendrzéttségi  szint
nincs meghatarozva, igy a 2016. évi éves ellenérzési terv 3 ellendrzési programot
tartalmazott, melyek megvalo6sultak.
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. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa
onértékelés alapjan

Az allamhaztartasrél sz6l6 térvény végrehajtasarél szolé 368/2011. (X1, 31.) Korm.
rendeletet médositotta a 465/2015. (XIl. 29.) Korm. rendelet.

A 187/2016.(VI.13) sz. Korm. rendelet az egyes kormanyrendeleteknek a bels6
kontrolirendszer és az integritasiranyitasi rendszer fejlesztésével &sszefliggd
modositasardl szél, mely szerint az integralt kockazatkezelési rendszer: olyan
folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékenységére



kiterjed, egységes moddszertan és eljardsok alkalmazasaval, a szervezet
célkitizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositia a szervezet
kockazatainak teljes kor(i azonositasat, azok meghatarozott kritériumok szerinti
ertekelését, valamint a kockazatok kezelésére vonatkoz6 intézkedési terv
elkészitését és az abban foglaltak nyomon kévetését;”

.ozervezeti integritast sérté esemény: minden olyan esemény, amely a szervezetre
vonatkozd szabalyoktdl, valamint a jogszabalyi keretek kézott a kdltségvetési szerv
vezetbje és az iranyitd szerv altal meghatarozott szervezeti célkitlizéseknek,
ertekeknek és elveknek megfelelé miikédéstdl eltér.”

A bels6 kontrollrendszer miikédésével kapcsolatosan részletes ellenérzési jelentést
készitett Szombathely Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatal belsé ellenérzési
vezetdje.

1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének

értékelése
1.1.1. A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az
ellenérzések 6sszesitése

Az intézmények elvart ellenérzéttségi szintje a térvényekben, jogszabalyokban nincs
meghatarozva, igy a 2016. évi éves ellenérzési terv 3 ellenérzési programot
tartalmazott, melyek megvalésultak.

¢ soron Kivuli ellenérzésre nem kerdilt sor

o tervtd! valo eltérés nem volt.

Az ellendrzés targya, Az ellen6rzés célja Az ellenbrzés soran
cime alkalmazott
modszerek
A gépkocsi célia: annak megallapitasa, Szuréproéba szerd,
zemeltetésének hogy a gépkocsi izemeltetése dokumentum alapu,
jogszabaly szerinti megfelel-e a jogszabaly szerinti interju
miikadtetése eléirasoknak

Szuréproba szerd,
dokumentum alapu,

Mezd6éri szolgal - mre
galat célja: annak megallapitasa, hogy

a mukédés megfeleléen

szabalyozott-e

interju

Munka- védé6-
egyenruha elszamolas

célia: annak megallapitasa, hogy
a jogszabAlyi elbirasok
betartasra kerlltek-e

Szurépréba szerd,
dokumentum alapu,
interju




[.1.2. Az ellen6rzések soran buntet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztdas vagy hianyossag
gyanuja kapcsan tett jelentések szama és rovid 6sszefoglalasa

Az ellenbérzések soran blntetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztds vagy hianyossag gyanuja nem
merllt fel, ezzel kapcsolatos intézkedés megtételére nem kertilt sor.

Ellenérzés targya

Ellenérzés soran tett megallapitas(ok)

eseltipus

Sta-
tusz

A gépkocsi
Uzemeltetésének
jogszabaly szerinti
mikddtetése

A gépkocsi Uzemeltetési szabalyzat az
ellenérzés idészakaban atdolgozasra kerlt. A
menetlevelek kitéltése az eldirasoknak
megfeleléen tértént. Az izemanyag
elszamolashoz sajat kialakitasu (rlapot
hasznalnak, melyen szerepel a megtett
kilométer és ténylegesen tankolt izemanyag
mennyisége. Az Uzemanyag fogyasztas
elszamolasahoz korrekciés normakat
hasznalnak.

tervszerinti
ellenérzés

Mez86ri szolgalat

A mezd&6ri szolgalat Szombathely varos
mezdgazdasagi hasznositasu kilteruletén
mukoédik, mely terlilet 4 kérzetre kerilt
felosztasra. A mezddr a terméfdldek drzését,
a termdéféldon éld, illetve ahhoz tartozé
termények, termékek, felszerelések,
eszkozbk, haszonallatok, mezdgazdasagi
épitmények foldmérési jelek vagyonvédelmét
latjak el. A mlikddés soran betartottak a
jogszabalyok és a helyi szabalyzatok
el6irasait.

tervszerinti
ellenérzés

Munka- vedé-
egyenruha

elszamolas

A ruhazati ellatas alap- és utanpétlasi
ellatasbdl all. A kiadott ruhakat minden
évben sajat készitésl excel tablazatban
tartjdk nyilvan, mely tartalmazza a ruhazati
cikk megnevezése mellett a kihordasi id6t is
— és a kimutatas helyességét a kdzterllet-
feligyeld alairdsaval igazol. Pétlas esetén
kUlén-kulén atvételi elismervényt iratnak ala
a kozterllet-fellgyelével — melyhez a
vasarlasi szamla masolatat csatoljak.

A pétlasokat tartalmazoé kimutatasok tobb
javitast tartalmaznak. Javaslat ezek
kikiiszobolésére a kimutatasok ismételt
kinyomtatasa.

A mukddés soran betartottak a jogszabalyok
és a helyi szabalyzatok elbirasait.

tervszerinti
ellendrzés




.2. A bizonyossagot adé tevékenységet eldsegitdé és akadalyozé

tényezék bemutatasa

A belsé ellen6rzési tevékenység ellatdsdhoz a személyi és targyi feltételek
rendelkezésre alltak, az intézmény segitette a belsé ellenbrzési tevékenység
ellatasat, akadalyozé tényezd nem volt, az ellenérzési megallapitasok ismertetésre
kertiltek.

.2.1. A belsé ellendrzési egység humaneréforras-ellatottsaga

Az intézmény 06nall6 belsé ellenérzési egységgel nem rendelkezik, ezért e
tevékenységet kilsé vallalkozéval — megbizasi szerzé6dés alapjan vegeztette el. A
szerzbdést az intézmény december 31-ig hatarozott idétartamra kotdétte meg a belsé
ellendrrel.

A tervekben szerepld feladatok ellatasahoz sziikséges kapacitds rendelkezésre allt.
Az intézmény belsé ellendrét 2010 évben a Pénzigyminisztérium 5112703
regisztracié6 szammal nyilvantartasba vette. A NAV képzési, egészségligyi és
Kulturalis Intézete Aaltal kiallitott tanusitvdny szerint a szakmai tovabbképzés
kdvetelményeit teljesitette.

.2.2. A belsé ellendrzési egység és a belsé ellen6rok szervezeti és
funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa

Az intézmény bels6 ellenérzésének funkcionalis fliggetlensége biztositott. A belsé
ellenér nem vett részt olyan tevékenységek ellatasaban, amelyek a szervezet

operativ miikddésével kapcsolatosak. Osszeférhetetlenségi esetek az ellendrzott
szervezet és az ellenérzétt k6zott nem mertilt fel.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek
A targyévre vonatkozéan &sszeférhetetlenségi eset nem volt.

.2.4. A bels6é ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok

bemutatasa

A targyévben a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsagokkal kapcsolatos

problémak, korlatozasok nem voltak.

.2.5. A belsé ellendérzés veégrehajtasat akadalyozé tényezék nem

meriiltek fel.



.2.6. Az ellendrzések nyilvantartasa

A belsé ellendr vezeti az elvégzett belsé ellenérzésekrdl a Bkr. 22. és 50. § szerinti
nyilvantartast. Az ellenérzési dokumentumok az intézmény részéere atadasra kerlltek.
Megbrzésikrél az intézmény az iratkezelési szabalyzatanak megfeleléen
gondoskodik

1.2.7. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az Aht. 69.§ alapjan a belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt
szolgalja, hogy megvalosuljanak a kévetkezé célok:

- a mukdédés és gazdalkodas sordn a tevékenységeket szabalyszerien,
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

- az elszamolasi kételezettségeket teljesitsék és

- megvedjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és a nem rendeltetésszert
hasznalattdl.

A bels6 kontrollrendszer |étrehozasaért, mukodtetéséért és fejleszteséért a
koltsegvetési szerv vezetdje felelds.

1.3. A tanacsadé tevékenység bemutatasa

Esetenként el6fordult, hogy az intézmény dolgozdi pénzigyi jogszabalyok
értelmezése tekintetében tanacsadassal fordultak a belsé ellenérhdz, melyrél irasos
dokumentacié nem készilt.

Il. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének névelése, javitasa
érdekében tett fontosabb javaslatok

A Ber. 3-4.§-i értelmében a koltségvetési szerv vezetdje felelés a belsdé kontrollrendszer
keretében - a szervezet minden szintjén érvényesulé — megfelelé

a) kontrollkdérnyezet,

b) kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informacios és kommunikaciés rendszer, és

e) nyomon kévetési rendszer (monitoring) kialakitasaért, m(ikodtetéséért és fejlesztéséért.

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsé szabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy

- a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja Osszhangban legyen a
szabalyszer(iséggel, szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag és
eredményesség kévetelményeivel,

- az eszkdzokkel és forrasokkal vald gazdalkodasban ne keriljon sor pazarlasra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra,

- megdfeleld, pontos és naprakész informacidk alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv
mUkédésével kapcsolatosan és

cre s

végrehajtasra keriljenek a modszertani Utmutaték figyelembevételével.



Az Anht. rendelkezései alapjan a rendszer kiépitésének kotelezettsége a koltségvetési
szervek vezetbinek feladatkérébe tartozik, fuggetlendl attdl, hogy azok énalldan mikédo és
gazdalkoddnak, vagy csak dnalléan mdkédének minésiinek-e.

A folyamatba épitett elézetes, utdlagos és vezetéi ellendrzés keretében a pénzigyi
dokumentumok készitése, a dontések, gazdalkodasi jogkérdk, beszamolasi terlletek
szabalyozasra keriltek. A szabalyzatok tartalmazzak az aktualitasaért felelésoket, az
aktualizalas gyakorisagat.

Ahhoz, hogy a jogszabaly szerinti kockazatkezelés, kontrollitevékenység, nyomon kdvetési
rendszer (monitoring) jol mikédjén az intézmények részére anyagi forrast kell biztositani,
mert csak akkor lehet hatékonyabb ellenérzést, kontrolltevékenységet megvaldsitani.

I.2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

1. KONTROLLKORNYEZET

1.1. Célok és a szervezeti felépités az SZMSZ-ben meghatarozasra kerlltek

1.2. Belsd szabalyzatokkal rendelkezik az intézmény, melyek egy részét a Polgarmesteri
Hivatal készitette el

1.3. Feladat-, és felelésségi korok kialakitasra keriltek

1.4. A folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa megtortént

1.5. Human-eré6forras biztositott

2. KOCKAZATKEZELES

2.1. A kockazatok meghatarozasa és felmérése folyamatban van

2.2. A kockazatok elemzése folyamatos

2.3. A kockazatok kezelése folyamatos

2.4. A kockazatkezelés teljes folyamatanak felllvizsgalata folyamatban van

3. KONTROLLTEVEKENYSEGEK

3.1. Kontroll stratégiak és médszerek kidolgozasra kerlltek
3.2. Feladatkoérok szétvalasztasra kerultek

3.3. A feladatvégzés folytonossaga biztositott

4. INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO

4.1. Informacié és kommunikacié megfeleld

4.2. Iktatasi rendszer szamitégépes program hasznalataval
4.3. Hianyossag, szabalytalansag, korrupcié nem fordult el



5. NYOMON KOVETESI RENDSZER

5.1. A szervezeti célok megvalésitasanak monitoringja folyamatos
5.2. A belsd kontrollok értékelése folyamatos

5.3. Bels6 ellendrzés terv szerinti

lll. Az intézkedési tervek megvalésitasa

o 2016-ban a belsd ellendrzés soran intézkedési javaslatok megtételére nem kerllt sor, igy
intézkedési terv készitésére nem volt szilkség

e A Polgarmesteri Hivatal altal végzett bels6é ellenérzés alapjan készilt intézkedési terv
megvaldsulasat folyamatosan figyelemmel kisérjiik

e Lejart hataridejl, de nem végrehajtott intézkedések nem voltak.

Szombathely, 2017. aprilis 4.
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