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Szombatliely M~gyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyûlése 2006. december 14-i
testületi ülésén megalkotott a víz- és csatornaszolgáltatási díjak 'megállapításáról szóló -
többször módosított - 8/1994. (ll. 24.) rendeletét módosító 41/2006. (Xll. 14.) rendeletének 1.
számú mellékletében meghatározott ivóvíz szolgáltatási alapdíjra vonatkozó rendelkezései
ellentétesek a magasabb szintû jogszabály rendelkezéseivel.

A fenti indok miatt a hel~ önkormányzatokról szóló .1990. évi LXV. törvény -99. -§ (1)
bekezdésében biitosított jogkörömben
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törvényesség észrevételt

. teszek.

,

A kifogásolt rendeletet az árak megállapításáról szóló 1990. évi LXXXVn. törvény
(továbbiakban: Ámt.) 7. §-ában kapott felhatalmazás alapján alkotta meg a képviselõ-testület.
A módosító rendelet (41/2006~ (XII. 14.) rendelet) 1. számú melléklete kéttényezõs

díjrendszert állapít meg.

A kéttényezõs díj lényege,. hogy az alapdíj filggetlen a szolgáltatott ivóvíz mennyiségétõl,
annak mértéke a vízmérõtól, illetve annak átmérõjétõl filgg, vagyis a fogyasztástól filggetlen
díjtétel,. míg a másik tényezõ, Ftlm3 egységár alapul vételével a szolgáltatott,. illetve a
felhasznált ivóvíz mennyiségétõl, a fogyasztástól filgg.

A víZgazdá1kodásról szóló 1995. évi LYn. törvény (a továbbíakban: Vtv.) 13. §~ának (3)
bekezdése szerint: a közüzemi. szolgáltatással. nyújtott vízért díjat kell" fizetni, az
önkormányzati víziközmúból szolgáltatott ivóvíz díja azonban nem szabad megállapodástól
fiigg, hanem. az Ámt. 1. §-ának (1) bekezdése és mellékletének B) pontjában meghatározott
listában szereplõ 05511 számú tétel szerint hatóság határozza meg. Ez a hatóság az Ámt.
hivatkozott szabályai alapján a helyi önkormányzat. Az Ámt. 11. §-ának (1) bekezdése szerint
a hatósági árat jogszabályban kell közzétenni. Az önkormányzati ;rendelet kibocsátására tehát
az Ámt ad felhatalmazást,. de egyúttal megszabja a hatósági ár meghatározásának. feltételeit
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Az Ámt. 8. § külön a legmagasabb és külön a legalacsonyabb hatósági ár meghatározásának
szempontjait úgy állapítja meg, hogy a vállalkozó mûködésének fedezete biztosított legyen.I

Sem az Ámt., sem a Vtv. díjra vonatkozó rendelkezése nem tesz azonban említést alapdíj
kötelezõ megfizetésérõl, hanem csak a nyújtott szolgáltatás árát említi.
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Az önkoíInányzati rendelet kifogásolt rendelkezése a fogyasztott víz mennyisége alapján
számított díjon felül afogyasztástól fiiggetlen díjtétel (alapdíj) megfizetését is elóírj"ák. Ezért
az önkormányzati rendelet ellentétes a magasabb szintû jo.gszabály, nevezetesen az Amt. és aVtv.rendelkezéseivel. .

A törvényességí észrevétel alapjául szolgáló, a fentiekben hivatkozott és idézett jogszabályok
értelmezését az Alkotmánybíróság 26/2006. (VI. IS.) AB határozatára alapozom.

~ Kérem a törvényességi észrevételt a soron következõ képviselõ-testületi ülésen, de legkésõbb
2007. június !3~ig megtárgyalni és a. jogszabálysértés megszüntetésére az intézkedést

=-- megtennÍr--AmegtetLintézkedésrõl,. illetve _az_egyet- nem értésrõ l_a_~egj_elöl~ ~dõben
szíveskedjék értesíteni. Az június 3'O-i határidõ a. törvényességi észrevétel tartalma érd~
me1i;ítélésére, ~ szükséges intézkedés megkezdésére, valamínt az ezekrõl való értesítésre
vonatkoZik. Tékintettel ~ hogy a vízdíj összegének felülvizsgálatára hosszabb idõre van
szükség, ac szo!gáltatónak a felkészüléshez szükséges idõt is figyelembe véve, a módosított
rendelet megalkotása határidejét 2007. december 31. napjában jelölöm meg annak érdekéb~
hogy a 2008. évre vonatkozó Vízdíjat a jogszabály helyes értelmezésének megfelelõen

állapítsák meg.
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A törvényességi észrevételben fogla1talcról tájéKOztattam a szolgáltató V ASMZ ZRt-t.
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A kiadmányozás jogát 30 Nyugat-dunántúli Regionális Közigazgatási Hivatal vezetõje az
5/2007. (IV. l.)'rendelkezésében ruházta át.

S;ombathely, 2007. május 9.
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A Nyugat-Dunántúli Regionális Közigazgatási Hivatal víz-és csatomaszolgáltatási díjak
megállapításáról szóló önkormányzati rendelettel kapcsolatos törvényességi észrevételére
vonatkozó álláspon~~l__az alábbiakban tájékoztatjuk: - -

A hivatkozott önkormányzati rendelet szerint a díjrendszer kéttényezõs, azaz a számlán
szereplõ fizetendõ összeg a nyújtott szolgáltatással arányosan, a fogyasztási helyen beépített
vízmérõ mértékétõl függõ, fix összegû havi alapdíjból és a fogyasztás mennyiségévei arányos
köbméterenkénti vízfogyasztási díjból tevõdik össze. A kéttényezõs díj lényege, hogy az
aIapdij független a szolgáltatott ivóvíz mennyiségétõl, annak mérték~ többek között a
vízmérõtõl, illetve annak átmérõjétõl függ.

A vízszolgáltatási aIapdfj a következõ elvégzett szolgáltatások költségeit tartalmazza:
vízmérõ leolvasás, vízdíjszámlázás, számlák, küldemények elõállítása, kézbesítése, számlák
kiegyenlítésének: bankköltsége, folyószámla ügyintézés, pénzügy, ügyfélszolgálat, vízmérõ
javítás, vízmérõ hitelesítés, vízmérõ csere. Ezen költségeket a fogyasztásarányos díj nem
tartalmazza.

Az árak megállapításáról szóló 1990. évi LXXXVII. törvény melléklete a következõket
tartalmazza:

Cím: 9700 Szombathely, Rákóczi F. u. 19. - Tel.: (94) 313-480 - Fax: (94) 516-270
A Vas Megyei Bíróságnál, mint Cégbiróságná1 a Cg.: 18-10-100607 cégjegyzékszám alatt bejegyezve

"B) Szolgáltatások:- 05511 Az önkormányzati tulajdonú víziközmûbõl szolgáltatott ivóvíz díja
- 18111-1-2 Az Önkormányzati tulajdonú viziközmû által biztosított szennyvízelvezetés~

szennyvíztisztítás és -kezelés díja- 05511 Az állami tulajdonú víziközmûbõl szolgáltatott ivóvíz díja
- 18111-1-1 Az állami tulajdonú víziközmû által biztosított szennyvízelvezetés,

szennyvíztisztítás és -kezelés díja"

A vízgazdálkodásról szóló 1995. évi LVII. törvény 13.§-ának (3) bekezdése szerint a
"közüzemi tevékenységgel nyújtott szolgáltatásért" kell a díjat fizetni. Az árak
megállapításáról szóló törvény melléklete nem terméknek, hanem szolgáltatásnak minõsíti
mind az állami tulajdonú, mind pedig az önkormányzati tulajdonú vízmûbõl vételezett víz
díját. Mindkét törvény szóhasználata kifejezi, hogy a közmûves ivóvízszolgáltatás díjának
meghatározásakor nem csupán a fogyasztók által vételezett ivóvíz ellenértékét, hanem az
ivóvíz rendelkezésre állásának feltételeit, az ivóvfzhálózat igénybevételre AlkAlmas
állapotban tartását biztosító szolgáltatás ellenértékét is fif?Yelembe kell venni.



Az Ártörvény 8. (1) bekezdése - melyet az Alkotmánybíróság is idéz - az ármegállapításra
vonatkozóan csak annyi korlátozást tartalmaz, hogy a legmagasabb árat is úgy kell
megállapítani, hogy a hatékonyan mûködõ vállalkozó ráfordításaira és a mûködéséhez
szükséges nyereségre fedezete biztosítson, tekintettel az elvonásokra és a támogatásokra is.
Ezen rendelkezésbõl azonban - összhangban az 1108/H/1995., valamint a 447/H/1996. AB
határozatbafl kifejtettekkel -megítélésünk szerint nem vezethetõ le a többtényezõs díj rendszer
alkotmányellenessége. Az Alkotmánybíróság a 26/2006. (IV. 15.) számú határozatát
megelõzõ korábbi döntéseiben megállapította az Ártörvény "Hatósági ármegállapítás" c.
fejezete nem foglalkozik a termékek és szolgáltatások konkrét ártényezõs elemeivel,
rendelkezései nem írják elõ sem az egytényezõs ármegállapítást, sem a többtényezõs
ármegállapítási kötelezettséget. (Az Alkotmánybíróság kifogása szerint a törvény nem tesz
említést a rendelkezésre állási díj kötelezõ megfizetésérõl, hanem csak a nyújtott szolgáltatás
árát említi.)

Az Alkotmánybíróság egy korábbi határozatában (2/B/1998. AB) megállapította, hogy a
Közmûves vízellátás és csatornázás szabályairól szóló Kormányrendelet elõírásaiból nem
következik az, hogy a vízdíj alapja kizárólag a vízmérõn mért vízfogyasztás lehet. A
jogalkotónak széleskörû mérlegelési joga van a díjak megállapítása során, tehát az adott
ügyben szereplõ önkonnányzati rendelet, amely kéttényezõs díj rendszer alkalmazásáról szólt,

sem a hatályos jogszab~;Y.okka;l~ se~ az Al~otm~yal nem ütközik. Hi'." k<Náb~~ - . o ~1&1~(!~;hÁl ~7t
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Ezzel összhangban van, a 38/1995. (IV .5.) Kormányszámú rendelet 1999-ben történt
módosítása is, ugyanis ezt megelõzõen a rendelet 17. § (3) bek. az alábbiakat tartalmazta:
"Az ingatlanon mért vízhasználat szempontjából a bekötési vízmérõn mért vízmennyiség az
irányadó" ;

A módosítás viszont már a következõket tartalmazza:
"Az ingatlanon fogyasztott víz mennyisége szempontjából a bekötési vízmérõ az irányadó"

7C,:~:~!".~~~:~~ ,"" ,"C,,;,. :---
annak részeként kernlt megállapításra, az aIapdfjaz; alkalmazott díj: része ~a~gg!h~
nyújtott szolgáItatáss~-;o

A Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium tájékoztatása szerint tekintettel az
Alkotmánybíróság ellentétes tartalmú döntéseire az eltérõ értelmezések megelõzése
érdekében a viziközmû szolgáltatásról szóló törvény keretei között még a 2007. évben kerül
majd rögzítésre, mind az egytényezõs, mind a kéttényezõs tarifarendszer alkalmazásának
lehetõsége.

KéIjük a fentiek figyelembevételét az elõteIjesztés elkészítésével.

Szombathely, 2007. május 29.
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