Szombathely Megyei Jogl Varos Kozteriilet - Felligyelet
EVES ELLENORZESI JELENTESE

2015.

Vezetdi 6sszefoglalo

Szombathely Megyei Jogu Varos Kozgy(ilése a Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl szolé 2011.
évi CLXXXIX. torvény 119. § (5) bekezdése alapjan a Kozteriilet-felligyelet 2015. évre vonatkozo
belsSellendrzési tervét az 504/2014.(X11.15.) Kgy. sz. hatérozatdval j6vihagyja

A 2015. évre sz0l6 koltségvetési torvény — mint ahogy mar 2013 és a 2014. évre sem - a
belsd ellenérzési feladatok ellatdsara normativ tdmogatast nem tartalmazott ezért az
intézmény kaldn — plusztamogatds nélkil — 2015. évre vonatkozéan vallalkozasi szerz§dést
kotdtt a belsé ellenéri feladat ellatasara.

Magyarorszagon az ellenérzés koltsége tapasztalatok alapjan 4.000.Ft-os és 20.000.-Ft-os
szakértSi oradij kozott van. Az elvart ellendrzdttség szintje nincs meghatdrozva, igy az
intézmények sz(ikds kerete miatt a belsé ellen6rzés 3 ellen6rzésre korlatozédott. A
szerz8dést az intézmény december 31-ig hatarozott idGtartamra kotdtte meg. A
szerz8désben szerepl8 éves brutté 6sszeg egy minimélis 4.000 Ft-os oradijjal szamolva a
felkésziiléssel, irdsha foglalassal egylitt ellenérzésenként minddssze 5-6 munkadra
elvégzését biztositotta.

I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés

alapjan
I.1. Az éves tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A 2015. évi éves ellen&rzési terv 3 ellendrzési programot tartalmazott, melyek
megvaldsultak.
Az ellenérzési jegyz8kdnyvek elkészlltek, azok egy-egy példanya az intézmény iktatott
dokumentumai kdzott megtalalhatok.

Az ellen8rzések soran az ellenérzottekkel a kapcsolattartas probléma-mentes volt. Az
ellen&rzési tevékenység, az ellendri jogosultsagok gyakorlasanak akadalyoztatasara nem
kerdilt sor

Targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése

Az ellenérzés targya, cime Az ellenGrzés célja Az ellendrzés sordn

alkalmazott modszerek

Az lizemeltetési annak megallapitasa, annak Szuréproba szert,
fenntartasi eléiranyzatok | megéllapitasa, hogy az tizemeltetés, | dokumentum alapu,
felhasznalasanak, a fenntartas, mikaodtetés milyen interju

karbantartdsok gazdasagos | formaban, hogyan valdsult meg
elvégzésének ellendrzése




Kikiildetési és utazasi
koltségek, elszamolasa,
kifizetések jogossaga

annak megallapitdsa, hogy a
jogszabalyi eldirasok betartdsra
kertltek-e

Szaréprdba szert,
dokumentum alapu,
interja

Készpénzkezelés

annak megallapitasa, hogy a
hazipénztarak és pénzkezeld
helyek mikodése megfelel6en
szabalyozott-e, a mlikddés soran a
vonatkozo eldirasokat betartjak-e

Szuroproba szerd,
dokumentum alapu,
interju

Az ellenérzések soran biinteté-,

szabalysértési, kartéritési,

meginditasdra okot add cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag
ezzel kapcsolatos intézkedés megtételére nem kerdilt sor.

illetve fegyelmi eljaras
gyanuja nem merilt fel,

Ellenérzés targya

Ellen6rzés sordn tett megdllapitds(ok)

esettipus Sta-

tusz

Az lizemeltetési
fenntartasi eléirdnyzatok
felhasznalasanak, a
karbantartasok
gazdasagos
elvégzésének
ellendérzése

Valamennyi vallalkozési szerz6dés pénziigyi —

jogi szempontbo! megfelelo, a pénziligyi
ellenjegyzése a Polgarmesteri Hivatal
Kozgazdasagi és adbosztalyanak vezet
Kifizetésre kerlilt szamlék szurdporba szerd
ellendrzése soran megallapitottam, hogy a

szamviteli bizonylatok megfeleltek a szamviteli

térvényben eloirt alaki ¢s tartalmi
kovetelményeknek. A gazdalkodés soran
betartottak a jogszabalyok és a helyi

szabalyzatok el6irasait. Az intézmény ez irdnyud

tevékenységét jo szinvonalunak itélem.

Kikiildetési és utazasi
koltségek, elszamolasa,

kifizetések jogossaga

A kifizetett és ellenérzott bizonylatok a

jogszabalyi eldirasoknak megfelelnek. Eltérést

nem tapasztaltam.

Belfoldi kikiildetés cimén 6.500 eFt. volt az
credeti tervezett eldiranyzat, ezt noveltek 6.635
eFt-ra, melyb6l 6.278 ¢Ft. kertilt felhasznélasra —

az Osszes intézményi koltségvetésének 3,52

Az intézmény ez iranyu tevékenységét jo
szinvonalunak itélem.

%-a.

Készpénzkezelés

Pénzkezelési szabalyzat tartalma, hatalya

A 19/2014.X1.27) szamU jegyzoi utasitas
tartalmazza az intézmény pénz €s
értékkezelési szabalyzatat, mely a hatdlyos




jogszabalyoknak megfelel.

A kiadasi és bevételi bizonylatok a jogszabalyi
eléirdsoknak megfelelnek. A kifizetéseken az
utalvanyozo, érvényesito alairasa rendben.

A bevételi — kiadasi bizonylatok — idészaki
pénztarjelentések adatai egyeztek. Eltérést nem
tapasztaltam. Az intézmény ez irdnyu
tevékenységét jo szinvonaltunak itélem.

1.3. A bizonyossagot ado tevékenységet elGsegit6 és akadalyozo tényezok Az
intézmény belsS ellendrzéséhez sziikséges személyi és targyi feltétek rendelkezésre édlltak
azaltal, hogy a bels6 ellendr sajat otthoni szamitégépén dolgozott. Az ellenGrzési
tevékenységet akadalyozo tényezé nem meriilt fel.

Az ellenérzési megdéllapitasok ellen6rzéttel torténé a helyszini  vizsgalat soran
megtargyalasra kerlltek. Az ellendrzés soran a vizsgalat megdllapitdsai az ellenérzott
szervezet alkalmazottaival, megallapitasai, javaslati a szervezet vezetGjével egyeztetésre
keriltek. A jelentésbe foglaltak megismerését ,megismerési zaradék” aldirasaval igazoltak.

I.4. A belsé ellendrzési egység humanerdéforras-ellatottsaga

Az intézmény 6nalld belsé ellen6rzési egységgel nem rendelkezik, ezért e tevékenységet
kllsé vallalkozdval — megbizasi szerz6deés alapjan végeztette el

A tervekben szerepl6 feladatok elldtasahoz szlikséges kapacitds rendelkezésre allt. Az
intézmény belsd ellendrét 2010 évben a Pénzligyminisztérium 5112703 regisztracio
szammal nyilvantartasba vette. A NAV képzési, egészségligyi és Kulturalis Intézete altal
kiallitott tanusitvany szerint a szakmai tovabbképzés kovetelményeit teljesitette.

Az intézmény belsé ellendrzésének funkcionalis fliggetlensége biztositott. A belsé ellenér
nem vett részt olyan tevékenységek ellatasaban, amelyek a szervezet operativ mikddésével
kapcsolatosak. Osszeférhetetlenségi esetek az ellen8rzétt szervezet és az ellendrzétt kozott
nem merdlt fel.

A bels§ ellenér vezeti az elvégzett belsS ellen6rzésekrdl a Bkr. 22. és 50. § szerinti

nyilvantartast. Az ellenérzési dokumentumok az intézmény részére atadasra keriiltek.
Megérzéslikrél az intézmény — az iratkezelési szabalyzatdanak megfelel6en gondoskodik.

I.5. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az Aht. 69.§ alapjan a belsé kontrollrendszer a kockazatok .kezelése és térgyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy megvaldsuljanak a kovetkezd célok:

- a m(ikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

- az elszamolasi kételezettségeket teljesitsék, és

- megvédjék az erbforrasokat a veszteségekt6l, karoktdl és nem rendeltetésszeri
hasznalattdl.



A bels§ kontrollrendszer létrehozdsaért, mikédtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési
szerv vezetGje felelGs.
A Ber. 3-4.§-i értelmében a koltségvetési szerv vezetGje felelSs a belsé kontrollrendszer
keretében - a szervezet minden szintjén érvényesiils — megfelel

a) kontrollkérnyezet,

b) kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informacids és kommunikécids rendszer, és

e) nyomon kovetési rendszer (monitoring) kialakitasaért, mikodtetéséért és

fejlesztéséért,

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belss szabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy
- a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja Gsszhangban legyen a
szabalyszerliséggel, szabalyozottsdggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysdg és
eredményesség kévetelményeivel,
- az eszkoz6kkel és forrdsokkal valé gazdalkodasban ne keriiljon sor pazarlasra, visszaélésre,
rendeltetésellenes felhaszndlasra,
- megfeleld, pontos és naprakész informéciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv
mikodésével kapcsolatosan, és
- a belsé kontrollrendszer harmonizacidjara és &sszehangoldsara vonatkozo jogszabalyok
vegrehajtasra keriiljenek a mdédszertani Utmutatok figyelembevételével.
Az Aht. rendelkezései alapjan a rendszer kiépitésének kotelezettsége a koltségvetési szervek
vezetSinek feladatkérébe tartozik, fliggetleniil attél, hogy azok 6nalléan m(ksds és
gazdalkoddnak, vagy csak 6nalléan miikédének mindsiilnek-e.

A folyamatba épitett elSzetes, utdlagos és vezetSi ellenérzés keretében a pénziigyi
dokumentumok készitése, a dontések, gazdalkodasi jogkoérsk, beszamolasi teriiletek
szabalyozasra keriiltek. A szabalyzatok tartalmazzédk az aktualitdsaért felelésdket, az
aktualizalas gyakorisagat.

Ahhoz, hogy a jogszabdly szerinti kockdzatkezelés, kontrolltevékenység, nyomon kdvetési
rendszer (monitoring) jél m(ikédjon az intézmények részére anyagi forrast kell biztositani,
mert csak akkor lehet hatékonyabb ellendrzést, kontrolltevékenységet megvalésitani.

1.6. A tanacsado tevékenység bemutatdsa

Szébeli felkérés alapjan elvégzett tanacsaddi tevékenység nem volt.

Szombathely, 2016. marcjus 23. ] A
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