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I. A belsé ellen6rzés altal végzett tevékenység bemutatasa énértékelés alapjan

A Szombathelyi Egészségiigyi és Kulturalis Intézmények Gazdasagi Ellaté Szervezete
(elotte Egészségligyi Alapellatd Intézet) alapfeladatai 2015. aprilis 1. napjatol
kibbviltek.

Az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvény 10.§ (4a) pontjara tekintettel az
onkormanyzat kijelélése alapjan — munkamegosztas és felelésségvallalas rendjére
vonatkoz6 megallapodasban meghatérozottak szerint — ellatja:

- az AGORA Szombathelyi Kulturalis Kézpont,

- a Mesebolt Babszinhaz,

- a Savaria Szimfonikus Zenekar,

- a Berzsenyi Daniel Megyei és Varosi Kényvtar,
- valamint a Szombathely Varosi Vasarcsarnok

az allamhaztartasrol szo6lo torvény végrehajtasardl rendelkezé 368/2011. (XI1.31.)
Kormany rendelet 9§ (1) bekezdése (a) pontjadban meghatarozott pénziigyi, gazdasagi,
adminisztracios feladatait.

Szombathely Megyei Jogu Véros Koézgylilése a feliigyelete alatt allé intézmények
2015. évre vonatkozé belsS ellendrzési tervét az 504/2014. (XI1.15.) Kgy. sz.
hatarozataval hagyta jova. A bels6 ellenérzési tervek megvalositasara a 6
intézménybdl 5 szerzédést kozott killsé szakértével, az el6zb évek hagyomanya
szerint, és megvaldsitotta a tervezett programot.

A Savaria Szimfonikus Zenekar e tevékenység elvégzésére mar nem alkalmazott
klls6 szakértét, igy az elfogadott ellenérzési terve nem kerillt megvalésitasra.

I.1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A Szombathelyi Egészségligyi és Kulturalis Intézmények Gazdasagi Ellaté Szervezete
megvaltozott feladataihoz igazodoéan kialakitotta Uj szervezeti struktirajat, és 1 &
belsd ellendrt alkalmazott kézalkalmazotti jogviszonyban.

A bels6 ellenér (elfogadott ellendrzési terv hidnyaban) 3 terven felilli ellenérzést
végzett el.

I.1.1. A targyévre vonatkozo éves ellenérzési terv teljesitése, az ellenérzések
Osszesitése

Tdrgy cél Médszer
Savaria Szimfonikus Annak megallapitasa, hogy a dokumentumon
Zenekar személyi dolgozdk besorolasa, illetménye | alapuld, tételes
nyilvantartasanak a jogszabalyokban, bels®
felllvizsgalata szabalyzatokban foglaltaknak
megfeleléen kerilt-e
meghatarozasra
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Savaria Szimfonikus Annak megallapitasa, hogy a dokumentumon

Zenekar leltarozasi leltarozasi tevékenység alapuld, tételes
tevékenységének szabalyszerlisége, az eszkdzok | illetve helyszini
vizsgalata nyilvantartasokkal valé ellendrzés

egyezbsége, illetve
mérlegtételeknek val6
megfelel8sége biztositott-e

Kézbeszerzési eljarasok | Annak megallapitasa, hogy a dokumentumon
vizsgdalata (Szombathelyi | lefolytatott kdzbeszerzési alapulé
Egészségugyi és eljardsok megfeleltek-e a

Kulturalis GESZ) jogszabalyoknak

1.1.2 Az ellenbrzések soran buntetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyantuija
kapcsan tett jelentések szama és révid dsszefoglalasa

Az Ellenbrzesek olyan cselekményt, mulasztast, vagy hianyossagot nem tartak fel,
amelyek kovetkeztében bintetd, szabalysértési kartéritési vagy fegyelmi eljaras
kezdeményezését kellett volna kezdeményezni.

I.2. A bizonyossagot ad6 tevékenységet elésegité és akadalyozo tényezék
bemutatasa

1.2.1. A belsé ellenérzési egységek humaneréforras-ellatottsaga

A Szombathelyi Egészséglgyi és Kulturdlis Intézmények Gazdasagi Ellato
Szervezetében a belsd ellendrzési tevékenységet 1 f6 latta el kézalkalmazotti
jogviszony keretében. A belsd ellendr a jogszabalyban eldirt iskolai végzettséggel és
szakmai tapasztalattal rendelkezett. A belsé ellenér rendelkezett az AHT. 70 § (4)-(5)
bekezdésében el8irt engedéllyel, regisztracios szama: 5115265.

1.2.2. a belsd ellendrzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionalis
fuggetlenségének biztositasa

Az intézmény szervezeti és mikodési szabdlyzata értelmében a belsd ellendr
kozvetlenil és kizardlag az igazgatd alarendeltségében végzi tevékenységét, igy a
szervezeti és funkciondlis fliggetienség biztositott volt. Az ellenér operativ
tevékenység ellatasaban nem vett részt.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

Az ellenbrzések soran a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé
ellendrzésérél szo6l6 jogszabaly (Bkr.) 20. §-a szerinti 6sszeférhetetlenségre okot ado
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kérilmény nem merult fel, amely akadalyozta volna az ellenérzések elfogulatlan
végrehajtasat.

A belsd ellenér minden ellendrzés megkezdése el6tt csatolta nyilatkozatat, mely
szerint 6sszeférhetetlenség nem all fenn.

1.2.4. A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

Az ellenbrzések végrehajtasat a Bkr. 25. §-aban foglalt ellenérzési jogok semmiféle
korlatozasa nem akadalyozta. Az ellenér a szllkséges dokumentumokat megkapta, az
érintettektdl felvilagositast kapott, illetve minden segitséget megkapott az ellenérzések
elvégzéséhez.

1.2.5. A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozé tényezdk

A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezd nem meriilt fel, a targyi feltételek
biztositottak a bels6 ellenérzési feladatok ellatasahoz.

1.2.6. Az ellenérzések nyilvantartasa

Az ellenérzésekrdl készult jelentések az irattarban keriiltek elhelyezésre, iktatasuk
ellendrzési programonként kilén fészamon térténik. A belsd ellendr a Bkr. 22 és 50.
§-a szerinti nyilvantartas vezeti.

1.2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A kovetkezd években a szabalyszer(iségi ellenérzések mellett a rendszer és
teliesitmeny ellendrzések is kerilljienek az éves ellendrzési tervekbe.

1.3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

Tanacsadoi tevékenységre szdbeli felkérés alapjan kertlt sor. A tanacsadéi
tevekenységgel érintett terilletek a kdvetkezék voltak:

A feladatellatassal érintett intézményekkel kotott megallapodasban foglalt
szabalyzatok tartalma,

- egyes munkakdrok, és hozza tartozé feladatok kialakitasa

- kényvelési program hasznalata soran jelentkezé hibak feltarasa

- azelvégzett ellenérzésekhez kapcsolédéan

- egyes jogszabalyok értelmezése



Il. A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellenérzési tapasztalatok
alapjan

I.1. A belsé kontrolirendszer szabalyszer(iségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének névelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A 2015-ben elvégzett vizsgalatok soran tett megallapitasok atlagos vagy csekély
jelentdséglinek mindsiltek, a belsé ellenérzési kézikbnyv alapjan  kiemelt’
kategoriaba tartozé megallapitasokat a belsé ellenérzés nem tett.

Az intézmény igazgatéja és gazdasagi vezetéje a belsé kontrollrendszer témakérében
az allamhaztartasért felelés miniszter altal meghatarozott tovabbképzésen részt
vettek.

I1.2. A belsé kontrolirendszer 6t elemének értékelése

Kontrollkérnyezet

A kontrollkérnyezet a telies kontrollrendszer alapja, biztositia a fegyelmet és a
szervezeti felépitést, valamint befolyasolja a belsé kontroll altalanos min&ségét,
kihatassal van a célok megvalésitasara.

A Szombathelyi Egészséguigyi és Kulturalis Intézmények Gazdasagi Ellaté Szervezete
2015. aprilis 1. napjatol hatalyos Alapité okirataban keriiltek meghatérozasra az (j
feladatai. A modosult feladatoknak, céloknak megfeleléen atdolgozta a Szervezeti és
Mikodesi Szabalyzatat, kialakitotta a tevékenységekhez igazodé szervezeti felépités.
Eikeszitette azokat a szabalyzatokat, amelyeknek hatalya kiterjed a feladatellatassal
erintett intézményekre is a velik kotott feladat ellatasi megallapodas alapjan,
melyekben a folyamatok is rogzitették. A munkakori leirasok aktualizélasra és
megismertetésre kerultek. A megvaltozott mikddésnek megfeleléen a munkakorok,
feladatok, felelésségek részletes leirasaval elkészitendd a gazdasagi szervezet
tgyrendje is.

A jogszabalyok elérése mindenki szamara biztositott internetes weblapon keresztl,
illetve a belsd szabalyzatok elérhetésége is.

Kockazatkezelés

A kockazatkezelési rendszeren beliil fel kell mérni és meg kell allapitani a kéltségvetési
szerv tevékenysegében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat, valamint meg kell
hatarozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban szllkséges intézkedéseket, valamint
azok teljesitesének folyamatos nyomon kévetése maodjat.

Az igazgato a feladatellatasanak valtozasabol eredd kockazatot az Uj feladatnak
megfelelé  szervezeti struktara kialakitasaval, a feladat és hataskorsk
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meghatarozasaval, illetve a munkakdri leirasokban valé régzitésével csdkkentette. Az
elvart tudast és szakmai ismeretet a dolgozok részére tovabbképzéseken és egyeztetd
megbeszéléseken valo részvétel biztositasaval novelte.

Kontrolltevekenységek

A koltsegvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten belll kontrolitevékenységeket
kialakitani, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez. A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre
vonatkozoéan biztositani kell a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetéi
ellenérzést, kilondsen az aldbbiak vonatkozasaban:

- apeénzugyi dontések dokumentumainak elkészitése

- a pénzigyi kihatasu dontések célszeriliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és
eredményességi szempontu megalapozottsaga

- akoltségvetési gazdalkodas soran az elézetes és utélagos pénziigyi ellendrzés,
a peénzlgyi dontések szabalyszerliségi szempontbdl valé jovahagyasa illetve
ellenjegyzése

- agazdasagi esemenyek elszamolasa
kontrollja.

Fenti kontrolltevékenységek teruletén az intézményben a szabalyzatokban, munkakéri
leirasokban beépitésre keriiltek a kontrolltevékenységek ellatasa. A dolgozdk altal
el6keszitett iratok csak a feladattal megbizott vezeté szignalasaval tovabbithatok, igy
valamennyi irat  esetében megvaldsul a vezetdi ellenérzés. A
kételezettsegvallalasoknal a pénzigyi ellenjegyzéssel, a pénzlgyi kifizetések
elokeszitesénél az ervényesitéssel, a kijeldlt kontirozasra vonatkozéan a fékonyvi
kényvelésben torténd régzités soran, az utalasok teljesitése elétt az utalvanyrendelet
alairasa alkalméaval valosulnak meg a pénzugyi-szamviteli folyamatok engedélyezési
és jovahagyasi eljarasok a kontrolltevékenységek kérében.

Informacios és kommunikacios rendszer

A koltségvetési szerv vezetbje kételes olyan rendszereket kialakitani és miikédtetni,
melyek biztositjak, hogy a megfelel6 informaciok a megfelelé idében eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

Az informaciés rendszerek keretében a beszamolasi rendszereket tigy kell miikdtetni,
hogy azok hatékonyak, megbizhatéak és pontosak legyenek, a beszamolasi szintek,
hataridés és modok vilagosan meg legyenek hatarozva. 4

Az intézményben az informacitatadas az egyes dolgozok esetében a dolgozé részére
folyamatosan, t6bb kollégat érintéen a vezet6i értekezletek alkalmaval térténik. Az
informacié atadasat eldsegiti az elektronikus levelezérendszer is.

Az iratok nyomon kévetését az intézményenként elkllonitett fészamon alapuld
idésoros iktatasi rendszer tamogatja.

A hianyossagok, szabalytalansagok, korrupcio jelentése vezetéi megbeszélés, illetve
jelentés keretében torténik.



Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan monitoring rendszert miikédtetni, mely
lehetévé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon
kovetését. A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek
keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ
tevékenységektél fiiggetlentl mikodd belsd ellendrzésbdl all.

A szervezeti célok megvalésitdsanak monitoring magaba foglalia a vezetés
rendszeres feliigyeletet gyakorlé tevékenységét, valamint mas miveleteket,
amelyeket az alkalmazottak hajtanak végre feladatkérik ellatasa keretében.

Az operativ monitoring tevékenység a meghatarozott rendszerességgel (hetente)
vezetéi értekezleteken torténd szamonkéréssel és beszamolassal is megvalosul.

Az utélagos monitoring tevékenység érvényesiilése az alkalmazott belsé ellendr altal
végzett belsé ellendrzések keretében valosul meg.

lll. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

A 3 ellenérzési jelentés kozul 2 fogalmazott meg intézkedési terv készitésének
szilkségességét. Az egyik esetben az elfogadott javaslatok szama 9, a masik esetben
2. Az ellendrzési jelentésekben megfogalmazott javaslatok a hataridére elkészlt
intézkedési tervekben kivétel nélkil megfogalmazédtak. A felelésék és hataridok
kijeldlésre kerultek. Az intézkedési tervekben meghatarozott hataridék egy reésze
athuzodott a 2016. évre.

Szombathely, 2016. marcius 30.
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