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Tisztelt Kozgyiilés!

Allampolgéri beadvény nyoman indult térvényessegi feltigyeleti vizsgélati eljarasunk soran ismételten
attekintettiik Szombathely Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Kozgy(lésének (a tovabbiakban:
Kozgylilés) az épitési engedélyezést eljarés soran szitkséges parkoldhely biztositasl kotelezettség
elésegitésérdl szélo 31/2004.(V1.30.) onkorményzati rendeletét (a tovabbiakban: Rendelet), és az
alabbiakat allapftotiuk meg: » : ,

1. Az orszagos telepllésrendezési &s épitési kovetelmenyekrdl 52016 253/1997.(X11.20.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: OTEK) 42.§ (2) bekezdése és 4. melléklete a jarmlvek elhelyezese kérében elblra,
hogy az egyes telkek és épltmények rendeltetésszer( haszrdlatahoz a telken milyen szamu
személygépkocsi elhelyezését kell biztositani.

A gépjarmiivek elhelyezéséhez kapesolédoan, a Rendelet 4.§ (1) bekezdése gy rendelkezik, hogy a
parkoldhelyet - a Rendeletben szabalyozott eltérésekkel - elstsorban az éplttetd sajat telken kell
biztos(tani. Ezen tilmenden, a Rendelet 4.§ (2) bekezdés a)-c) pontja szerint a parkoléhely biztosithaté a
kozterlilet kozlekedésre szant terllete egy részeének felhasznaldsaval, megvaltasi dlj megfizetésével,
valamint a kézforgalom céljdra dtadott maganit terlilete egy részének felhasznalasaval is.

Torvényességi fellgyeleti vizsgalati eljarasunk soran elséként azt tekintetttk at, hogy a Rendelet
megalkotdsakor és a jelenleg hatalyos rendelkezések alapjan lehettéség van-e a parkolohely
biztositasban vald onkormanyzati kozremikodés torvényi felhatalmazéson alapuld énkormanyzati
rendeletben t6rténé szabalyozésara. )

Vizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy az OTEK 42.§ (11) bekezdése - 2012. december 31-ig -
felhatalmazasra utald rendelkezést tartalmazott arra vonatkozdan, amennyiben. a teleplilés adottsagal
lehetévé vagy sztkségessé teszik, a telepllési nkormanyzat a teleplilés egész vagy rész terlletén - a
helyi parkolési rendeletben szabdlyozva - a 42.§ (2) bekezdése szerinti gépjarm-varakozohelyek
(parkolék) kialakitasat & legfeljebb 500 m-en beldli parkolbhazban vagy a kozterlletek kozlekedésre
szant terllete egy részének, illetéleg a Kézforgalom céljdra étadott magandt terGlete egy részének
felhasznalasaval az ut kezeldjének hozzajérulasaval megengedje. llyen esetekben, a varakozohelyek
(parkolék) megépitése, tovabba azok haszrdlata és fenntartdsa a parkolds! rendeletben rogzitstt
feltételekhez volt kathetd.
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A Kkorabbi szabélyozéstél'elte’réen, a jogalkotd 2013. januér 1, napjaval az OTEK 42.§"(11) bekezdését
akkent modositotta, hogy ezen rendelkezés helyi parkolasi rendeletre utals elbirasokat mar nem
tartalmaz, ugyanakkor tovabbra is biztositja, hogy a g‘é;:>jzéirm»t’1-'vérakozéhelyek (parkolok) - az OTEK 42.8
(10) bekezdésében foglaltak kivételével - telekhatartél mert, legfeljebb 500 m-en bellill mas telken
parkoldban, parkolShazban vagy a kozteriiletek kézlekedésre szant terlilete egy részének, illetve a
kozforgalom céljara stadott maganut egy részének felhaszndlasgval kialakithaték legyenek,

A fentiekre tekintettel megallapftottuk, hogy a térvényi felhatalmazas hignyabél, valamint az OTEK 42.§
(11) bekezdésében foglalt felhatalmazssra utald rendelkezés modositasabol adaddan, 2013, janugr 1-
' Jétél nines lehetéség a parkoléhely biztositgdsban vals onkorményzati kozremiikedés Szarmazékos
jogalkotéi hataskerben torténd szabalyozasara,

2, A torvényi felhatalmazas hianyéra tekintette| eljgrasunk sorédn azt is vizsgél;,tuk, hogy & kézteriilet egy
| része parkoldsi cély hasznélatanak elbsegltdse Szabélyozhaté-e eredeti jogalkotéi hatdskérben, torvény
altal nem szabalyozott helyi térsadalmi viszonyként,

Az épltett Kérnyezet alakitassrs| s védelmérsl sz6lo 1 997. évi LXXVII1. térveny (a tovabbiakban: E'tv.)
54.§ (5) bekezdése az épitett kdrnyezet ferntartdsa és hasznélata kérében gy rendelkezik, hogy a
kdzterlilet rendeltetésére €s hasznélatara Jogszabaly tovébbi szabdlyokat allapithat meg. Az Alaptérvény
32. cikk (1) bekezdés e) pontja szerint, g helyi-énkorményzat.a helyi kéziigyek intézése kérében torvény
keretei kézott gyakorolja az onkorméanyzati tulajdon - jelen esetben az onkorményzati tulajdonban 4f16
kézterlilet - tekintetében a-tulajdonost megillets jogokat. A Magyarorszag helyi onkormanyzatairs| sz6is
2011, évi CLXXXIX. (a tovabbiakban: Métv.) 107.8-a alapjén, a tulajdonost megilletd jogok gyakorlasarg
a képviselb-testlilet rendelkezik,

Az Alkotménybirésag kévetkezetesen alkalmazott gyakorlata szerint, a kéztertlet-hasznalat kbrében
letrejove jogviszony olyan kétpolusy Jegviszonynak tekintheté, amelynek egyik oldaldn g helyi
onkormanyzat, a masik oldalan a kézteriilet hasznéléja 4ll. Az Alkotmén‘ybt’réség alléspontja szerint, g
helyi szabalyozas kialakitésa soran g képvis:ef’t’».—testﬂle‘tren.delk'ezhét gy, hogy a helyi énkormanyzat és
a kozter(ilet hasznéléja kozett l&trejove Jogviszonyt kézigazgatasi h‘_aiftéségij,ogviszonykén't - a kdzteriilet-
hasznélatot 6nkorményzati hatésdgi Ugynek tekintve - szabélyozza, vagy szerzéidésen alapuls
jogviszonyként, eselleg a ketts kombinacicjaként.

A Rendelet egeszét attekintve megallapitottuk, hogy & Rendelet 5.§ () bekezéésé‘ben, 6.8 (5)-(7)
bekezdéseében, valamint 1. mellékletében foglalt rendelkezések arrg utalnak, hogy az C)nkorményzat és
a haszndld (éplttets) kozott polgéri jogi logviszony jon lstre g parkelhely bizto?’téfs elésegltéséhez
kapcsol6dé kéztertilet-hasznatatial 8sszefliggben, A Kézgylds a megkétendéiszerzédé_s tartalmi
elemeit, ennek kérében 4 fizetend® dfj mérteket Onkorményzati rendeletben a kozterlilet tulajdonosakent
szabalyozta. Ezen Szerzbdéses gjanlat tartalmanak: meghatarozadssra a Polgari Té:'rvénykdnyvréil sz61l6
2013. évi V. t8rvény (a tovébbiakban: Ptk.) 6:60.8 (1 ) bekezdése alapjan, az A'laptfﬁrvén‘y 32, cikk (1)
bekezdés e) pontja szerinti tulajdonosi Joggyakorlas kerében van lehet8ség. ‘

|
A fentiekre tekintette] megallapitottuk, hogy a kézteriiletek parkolasi céli hasznalata elésegitésének
szabélyozéséra tdrvény ugyan nem ad felhatalmazast, azonban - véleménylink szerint - gz Alaptérvény,
az Métv., az Etv. és a Ptk elézéekben megjeldlt rendelkezése; alapjan lehetéséy van ezen targykor
normatlv médon térténg szabdlyozasara, ennek kérében eredati jogalkotdi hatéskérben Onkorményzati
rendelet megalkotésara, vagy - sajat szervezetre vonatkozé szabélyozasként - normatlv hatéarozat
meghozatalra, '

3. Torvényességi felligyelsti vizsgélat] elidrasunk soran megallapltottuk, hogy a Rendelet 2.§ (2)
bekezdése, 8.§-10.8-a, 12.§-a, 13.§ (2) bekezdése, valamirit 3. melléklete a parkolhelyek szamanak
meghatdrozésa soran a helyi épltesi Szabdlyzat szabalyozasi targykérébe esg rendelkezéseket
tartalmaz,



Az OTEK - 2012: december 31-ig- hatélyos - 42.§ (10) bekezdésében foglalt rendelkezés alapjan, az
OTEK 42.§ (2) bekezdése szerint szamltott személygepkocsi elhelyezési kotelezettségté! a teleptlés
sajatossdgaira figyelemmel, kézlekedési vizsgalat alapjdn megdéllapitott telepllési dnkormanyzati
parkolasi rendelet - az OTEK 4. szamU melléklet 1. pontja alattiak esetében legfeljebb +50%-0s, a thbi

pont alattiak esetében legfeljebb + 50%-os eltérésse| - eltérs értékeket Is megdllapithatott.

A kordbbi szabalyozastdl eltéréen, az OTEK - 2013. januar 1-jét6l hatdlyos - 42.§ (2) bekezdése szerint,
az cgyes telkek és épitmények rendeltetésszer(; hasznélatéhoz a telken - a helyi épitési szabalyzatnak a
tertilet telepiilésen belijli elhelyezkedése, témegksézliekedési ellatottsdga &s forgalmi terheltsége és az
épitmény rendeltetése alapjan, az OTEK 42:§ (10) bekezdésében foglaltak figyelembe vételével
meghozoftt eltérg 'rend_elkezése‘hiényéban - az OTEK 4. szam{ melléklete szerint meghatarozott szamq
szemelygépkocsi ethelyezését kell biztostani.

A mddosftas 1ényege, hogy 2013. janudr 1-jétél az OTEK 4. meliékletében meghatarozottakisl eltérs
szamu parkoléhely megallapitasara - a helyi parkolasi rendelet helyett - a helyi épitési szabdlyzatrdl
82016 dnkormanyzati rendeletben kerllhet sor, [Meg kivanjuk jegyezni, hogy a parkoléhelyek szamanak
onkormanyzati rendeletben térténd szabalyozésa soran figyelemmel kell lenni az OTEK 42.8 (10)
bekezdés c) pontjaban foglalt rendelkezésre, mely szerint (zletre vonatkozéan az OTEK 42.8§ (2)
bekezdése szerinti dnkormanyzati rendelet az OTEK 42.§ (10) bekezdés a) pontban meghatarozottaktd|
nem térhet el.]

Mindezekre tekintettel, az M&tv.133.§ (2) bekezdése alapjén mlkodésiket érinté
Javaslattal

glek és kezdeményezem, ‘hogy a Kézgylilés tlzze napirendjére, targyalja meg a Rendelet
felllvizsgalatanak szlikségességét, fontolja meg a parkoldhely biztositdsban valg dnkormanyzati
kézrem(ikédés normativ médon torténs szabdlyozasanak lehet6ségeét, ennek kérében eredeti jogalkotdi
hataskérben 6nkormanyzati rendelet megalkotasat, vagy - sajét szervezetre vonatkozé szabalyozasként
- normativ hatérozat meghozatalat, Ezen tWilmensen kezdeményezem, hogy az OTEK 4, meliékletében
meghatarozottakté! eltérs szamu parkolShely megéllapitassra vonatkozd eléirasok ~ amennyiben ezen
targykor szabélyozasara vonatkozo széandék tovabbra is fennall - a helyi épltési szabalyzatrél szols
dnkormanyzati rendeletben Kerliljenek meghatérozasra.

Javaslatom targyaldsanak eredményérsl, az arrol valé déntéstkrél, annak esetleges elutasitdsa esetén
az elutasitas indokairg| kérem, hogy 2015. december 31 -ig téjékoztatni sziveskedjenek.

Szombathely, 2015. szeptember 18,
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