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Dialog Plusz Audit 2015. évi Szombathely Megyei Jogii Varos
Kényvvizsgalo Kft. konyvvizsgaloi vélemeény Onkormanyzata
koltségvetésrol

Osszefoglalo Fiiggetlen Konyvvizsgdloi jelentés

Szombathely Megyei Jogii Viros Onkormanyzata Kozgyiilése részére Szombathely Megyei Jogii
Viros Onkormadnyzata 2015. évi koltségvetéséril sz6l6 rendelet-tervezet vizsgalatdrol

Elvégeztiik Szombathely Megyei Jogii Varos Onkormanyzata 2015. februar 13-i
rendelet tervezetének vizsgalatat, melyben a koltségvetési bevételek tervezett foosszege
14.950.569 eFt, kiadasi foosszege 20.222.894 eFt. A rendelet a koltségvetési hiany
osszegét 5.272.325 eFt-ban, ebbd6l a miikodési hianyt 974.786 eFt-ban, a fejlesztési
hianyt 4.297.539 eFt-ban allapitja meg. A koltségvetési hiany belsé finanszirozasara
szolgaléo pénzforgalom nélkiili bevétek az alabbiak: el6z6 évek koltségvetési
maradvanyanak igénybevétele miikodési célra 1.564.700 eFt felhalmozasi célra
3.707.625 eFt

A koltségvetés elSkészitése a jegyzo, eldterjesztése az Onkormanyzat polgarmesterének
feladatkorébe, a koltségvetési rendelettervezet elfogadasa a Kozgytilés hataskorébe tartozik.

A konyvvizsgalat feladata a koltségvetési rendelettervezet véleményezésére terjed ki.

A konyvvizsgéalatot a magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardok alapjan, valamint a
koltségvetési rendelet tervezet Osszedllitisara vonatkozd jogszabalyi eldirasokra
figyelemmel hajtottuk végre. Mindezek értelmében az éves koltségvetés véleményezése
soran meg kell gydézddniink arr6l, hogy az éves koltségvetési rendelet tervezet nem
tartalmaz-e jogszaballyal ellentétes rendelkezéseket, kiadasi és bevételi eldiranyzatai
biztositjadk-e a koltségvetés egyenstlyat. A konyvvizsgalat magaban foglalta a tervezett
eldiranyzatokat megalapoz6d szamitdsok vizsgalatat, valamint az éves koltségvetés atfogd
bemutatasanak értékelését. Meggy6zOdésiink, hogy munkank megfeleld alapot nyujtott
konyvvizsgaloi véleménylink kialakitasahoz.

Konyvvizsgaloi vélemény:

Véleményiink szerint a Szombathely Megyei Jogii Varos Onkorminyzata 2015. évi
koltségvetési rendelet tervezetének eldterjesztése a vonatkozo eléirasoknak megfeleléen
tortént, tartalma osszhangban van a jogszabalyi kovetelményekkel. Nem jutott a
tudomasunkra olyan lényeges informacio, amely a bevételi és kiadasi eldiranyzatok
megalapozottsagat érintené. A konyvvizsgalat megitélése szerint a rendelet tervezet
rendeletalkotasra alkalmas.

Budapest, 2015. februar 18.
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Dialog Plusz Audit 2015. évi Szombathely Megyei Jogii Varos
Kényvvizsgalo Kft. konyvvizsgaloi vélemeény Onkormanyzata
koltségvetésrol

Kiegészités a Fiiggetlen konyvvizsgaloi véleményhez

SZOMBATHELY MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATANAK
2015. EVI KOLTSEGVETESI RENDELETE TERVEZETEROL

L. Altaldnos bevezetd rész

A Szombathely Megyei Jogli Varos Onkorméanyzata Kozgytilése a konyvvizsgaldi feladatok
ellatasaval a Dialog Plusz Audit Konyvvizsgalo Kft-t bizta meg a 2011-ben.

Jelenlegi konyvvizsgaloi jelentésiink targya szerz8désiink alapjan a 2015. februar 13-an kelt
elbterjesztés ¢és javaslat a Kozgyilés 2015. februar 26-i iilésére Szombathely Megyei Jogl
Varos Onkorményzata 2015. évi koltségvetési rendelet-tervezetérol.

A vizsgalathoz sziikséges dokumentumokat ¢és kimutatasokat, valamint tobblet
informaciokat a Polgarmesteri Hivatal dolgozoi biztositottak.

A vizsgalatot Gasparné Farkas Agota bejegyzett, kamarai tag konyvvizsgalo végezte.

A feliilvizsgalat az adatok valodisagara, a jogszabalyi elGirasok betartasara €s a pénziigyi
helyzet vizsgalatara terjedt ki. A megalapozd szamitdsok és dokumentumok ellendrzése
teljes kortien, az intézményi szintli tervezés dokumentumainak betekintése szurdproba-
szerlien tortént.

A koltségvetési rendelet-tervezet megalkotésa esetében is az Onkormanyzat elkészitette a
sziilkséges hatasvizsgalatot, melyr6l a Kozgylilés a rendelet tervezethez tartozo
eldterjesztésben tajékoztatja.

A rendelet el6készitése soran a koltségvetési szervekkel vald egyeztetés megtortént.

11. Részletes jelentés:

1. A koltségvetesi rendelettervezet jogszabalyi megfelelosége

A rendeletalkotast meghatarozo6 fobb jogszabalyok:

- Az Allamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (Aht.),

- Magyarorszag Alaptorvénye 32. cikk. (1) bekezdés f) pontja,

- Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2014. évi C. torvény
(Koltségvetési Torvény),

- Az allamhaztartasrél szolo torvény végrehajtasarol szold 368/2011. (XII. 31.)
Kormanyrendelet (Avr),

- Magyarorszag helyi dnkorményzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.),

- Anemzeti vagyonrol szol6 2011. évi CXCVL. toérvény,

- Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol szolo 2011. évi CXCIV. torvény (Stabilitasi
tv.),

- Szombathely Megyei Jogli Varos Onkormanyzat Kozgyiilése 39/2014. (XII. 18.)
szamu dnkormanyzati rendelete az Onkormanyzat 2015. évi atmeneti gazdalkodasrol
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Dialog Plusz Audit 2015. évi Szombathely Megyei Jogii Varos
Kényvvizsgalo Kft. konyvvizsgaloi vélemeény Onkormanyzata
koltségvetésrol

A konyvvizsgalat lefolytatasakor tdimaszkodtunk a szamvitelrdl szolo 2000. évi C. torvényre
¢s modositasaira, a 4/2013. (I. 11.) Kormanyrendeletre az allamhaztartds szamvitelérdl, a
vizsgalat korébe tartozd témakra vonatkozd kozponti szabalyokra és a Magyar
Konyvvizsgaloi Standardokra.

Az onkormanyzat 2015. évi koltséovetésének rendelettervezete megfelel a jelenleg
hatalyos jogszabalyi eloirasoknak és elvarasoknak.

A mellékletek megfeleld bontasban és részletezettségben mutatjak az Gnkormanyzat bevételi
¢s kiadasi koltségvetési eldiranyzatainak tervszamait.

A 2015. évben a koltségvetési gazdalkodasra, a tervezési, beszamolasi, szdmviteli rendre

vonatkoz6 szdmos jogszabalyvaltozasokat a koltségvetés tervezésekor €s a rendelet tervezet
megalkotasakor mindenre kiterjedden figyelembe vették.

2. Az éves koltsegvetési tervezés megalapozottsaga

A.  Elozetes tervezes:

A tervezéskor a koltségvetési javaslat Osszedllitasandl a koltségvetési szervek altal alairt,
véleményiikkel ellatott egyeztetési dokumentumok a szakmai bizottsagok elé beterjesztésre
kertilnek. Az eldirdnyzatok kialakitasanal szamba vették a bazis év varhato teljesités adatait.
A 2015. évi koltségvetési rendeletben mitkddési tobbletet terveztek, amelyet a fejlesztések
finanszirozéasara kivannak forditani. Ez azt jelenti, hogy a miikddési kiadasok eldiranyzatait
csokkenteni  kellett az egyensuly megdérzése érdekében. 2014. évben az
addssagkonszolidacio 1II. iiteme is végrehajtasra keriilt, igy 2015. évben ujabb hitel
felvételére nem tesznek javaslatot.

B.  Kiilso tényezok:

Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetését az Orszaggytilés a 2014. évi C. térvénnyel
fogadta el, mely a tartalmazza a telepiilési Onkormdnyzatok 2015. évi miikodésének
feltételrendszerét.

Szombathely Megyei Jogli Varos Onkormdanyzata intézményrendszerének szerkezetében a
2013. év januar 1-ét kovetd szakmai dgazati jogszabalyokbol adddo valtozasok utan tovabbi
jelentds, lényeges szervezeti struktira atalakitds nem tortént. Az Onkormanyzati
alrendszerben a két évvel ezel6tt kialakitott, feladatfinanszirozas irdnyaba mutat6 rendszer a
fobb elveket megtartja, a kozponti finanszirozas meghatarozasanal tovabbra is fegyelembe
veszi az Oonkormanyzatok telepiiléskategoridnkénti besoroldsat, adderd képességét, és azt,
hogy az elvarhato sajat bevételeit beszedi-e.

C. Kiemelten kezelendd miikiodési és felhalmozasi eldiranyzatok alakuldsa:
2015. évi kozhatalmi bevételek tekintetében novekményt terveztek a helyi adod bevételeknél,

mely mintegy 7,889 Mrd Ft Osszegben prognosztizdlhato a 2014. évi teljesitési adatot
figyelembe véve.
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Az onkormanyzatok altaldanos mitkddésének €s dgazati feladatainak tdmogatasa cimen 2015.
évben 1,959 Mrd Ft 6sszeg illeti meg az dnkormanyzatot.

A felhalmozéasi bevételként 663 millid6 Ft-tal tervez az Onkormanyzat, melybdl
vagyongazdalkodasi bevétel 620 millié Ft, koltségvetési szervek felhalmozasi bevétele 1,27
milli6 Ft és felhalmozasi célu atvett pénzeszkoz 42 millio Ft. A vagyongazdalkodasbol
szarmazd bevételek realizalasa érdekében 2015. aprilis 30-ig eldterjesztést kell késziteni az
értékesithetd vagyon elemekkel kapcsolatos stratégiardl és annak teljesitésének alakulasarol
a Gazdasagi és Varosstratégiai Bizottsdg minden iilésén be kell szamolni.

A kiadasok meghatarozasara a kotelezettségek szambavételével, a helyzetfelmérés
folyamatanak és a koncepcio prioritasaink figyelembe vételével keriilt sor. A felhalmozasi
koltségvetés Osszeallitasat nehezitette az 587 millio Ft Osszegii 2014. évrdél athozott
felhalmozasi hidny kezelésének sziikségessége.

A kiadasi oldal kereteit az alabbiak szerint hatdrozta meg a rendelet-tervezet:

A Kozgyllés a koltségvetési szervek kiadasait 8,253 Mrd Ft-ban hatdrozta meg. Az
onkormanyzati felhalmozasi kiadasok eldiranyzatat 5,054 Mrd Ft-ban tervezték meg,
amelynek célonkénti részletes adatait a 18. melléklet tartalmazza.

D.  Konyvvizsgaloi vélemény:

Véleményiink szerint a Szombathely Megyei Jogi Véros Onkorményzata 2015. évi
koltségvetési rendelet tervezetének eldterjesztése a vonatkozo eldirdsoknak megfelelden
tortént, tartalma Osszhangban van a jogszabalyi kovetelményekkel. Nem jutott a
tudomésunkra olyan lényeges informacid, amely a bevételi és kiadasi el6iranyzatok

megalapozottsagat érintené.

A konyvvizsgalat megitélése szerint a rendelettervezet rendeletalkotasra alkalmas.

Részleteiben bemutatva:

A 2015. évi koltségvetés bevételi foosszegét: 14.950.569 eFt-ban azaz, tizennégymilliard
kilencszazotvenmillio-otszazhatvankilencezer forintban dllapitja meg.

Kiadasi foosszegét: 20.222.894 eFt-ban azaz, huszmilliard-kettoszazhuszonkétmillio-
nyolcszazkilencvennégyezer forintban dllapitia meg.

A koltségvetési hiany osszegét 5.272.325 eFt-ban, ebbdl a miikodési hianyt 974.786 eFt-
ban, a fejlesztési hianyt 4.297.539 eFt-ban dllapitia meg.
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Kényvvizsgalo Kft. konyvvizsgaloi vélemeény Onkormanyzata
koltségvetésrol

A koltségvetési hiany

a. Belso finanszirozasara szolgalo pénzforgalom nélkiili bevételek:
El6z6 évek koltségvetési maradvanyanak igénybevétele
Miikodési célra: 1.564.700 eFt
Felhalmozasi célra: 3.707.625 eFt

b. Koltségvetési hiany belsé finanszirozasat meghalado 6sszegének
kiils6 finanszirozasara szolgalo bevételek:
Miikodési célu hitel felvétele 0 eFt
Felhalmozasi célu hitel felvétele 0 eFt

Finanszirozasi bevételek osszesen: 5.272.325 eFt

III. A pénziigyi helyzet értékelése kiilonos tekintettel az adossdagot keletkezteto
kotelezettségvallalasokra:

Szombathely Megyei Jogi Varos Onkormanyzata a 2015. évi koltségvetési rendelet
indoklasaban megfogalmazta a pénziigyi egyensuly fenntartiasahoz elengedhetetleniil
sziikséges prioritasokat. A 2014. évi maradvany elszamolasanal felszabadulo
forrasokat, a Kkiadasok racionalizalasa soran és a feladat elmaradasokbol eredo
megtakaritasokat, valamint a keletkez6 tobblet-bevételeket tartalékba kell helyezni,
vagy a nem teljesiilé bevételek potlasara kell forditani.

Budapest, 2015. februar 18.
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