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ÁLTALÁNOS INDOKOLÁS
A RENDELETHEZ

2015. évben a központi költségvetésről szóló törvény, az azt megalapozó jogszabály módosítások és a végrehajtási rendeletek, az államháztartásban bevezetett és módosított új számviteli rend mellett a 2013. évben már kijelölt új önkormányzati feladat ellátási struktúra adja meg az önkormányzatok 2015. évi költségvetésének keretrendszerét, összeállítását, az év közbeni működés feltételrendszerét, végrehajtását, lehetőségeit.  
Önkormányzatunk 2015. évben 30 költségvetési szerv (Polgármesteri Hivatallal együtt) működését, fenntartását biztosítja mintegy 1.530 fő közszférában foglalkoztatott munkavállaló közreműködésével. Az intézményhálózat keretében mintegy 4.000 ellátott részére biztosítjuk az óvodai, bölcsődei, szociális ellátást. 

Szombathely Megyei Jogú Város Önkormányzata 2015. évi költségvetésének összeállítása az alábbi tényezők figyelembe vételével történt:

1. A vonatkozó jogszabályok előírják, hogy a költségvetés előterjesztésekor az önkormányzat adósságot keletkeztető ügyleteit és a fizetési kötelezettséget megalapozó saját bevételeket évenként, határozatban elfogadva ütemezze a Közgyűlés. Tekintettel arra, hogy az adósságkonszolidáció II. üteme is végrehajtásra került és újabb hitel felvételére nem teszünk javaslatot, így e döntés meghozatala nem releváns Önkormányzatunk esetében.
2. Az önkormányzati alrendszerben a két évvel ezelőtt kialakított, feladatfinanszírozás irányába mutató rendszer a főbb elveket megtartja, a központi finanszírozás meghatározásánál továbbra is fegyelembe veszi az önkormányzatok ún. településkategóriánkénti besorolását, adóerő képességét, és azt, hogy az elvárható saját bevételeit beszedi-e az adott település. Önkormányzatunk adóerő képessége a 2013. évi tényadatok alapján 50.549 Ft/lakos, amely kiemelkedő a magyarországi városok között, így az általános működtetés és néhány ellátási forma esetén saját bevételek bevonásával látjuk el települési feladatainkat.
3. Az kötelező és önként vállalt feladatokhoz szükséges forrást a központi támogatás felhasználása mellett saját bevételekből biztosíthatja Önkormányzatunk, melyhez jelentős mozgásteret a kétlépcsős adósságkonszolidáció, és az eddigi fegyelmezett gazdálkodás biztosított.
4. A feladatok ellátásához, az önerős fejlesztések végrehajtásához, az uniós és hazai forrásokkal támogatott projektek önerejére, a gazdaságfejlesztéshez a legfontosabb bevételi forrás az iparűzési adó, mely 2014. évben 2 milliárd Ft-al meghaladta a gazdasági válságot megelőző időszak szintjét. 2015. évben is ezzel a gazdasági teljesítménnyel feltétlen számolhatunk.

Helyi iparűzési adó alakulása 2008-2015. terv

	
	Összes helyi iparűzési adó (eFt)
	50 legnagyobb adózó befizetett iparűzési adójának aránya (%)

	Időszak
	
	

	2008. év
	4.872.932
	54,6

	2009. év
	4.317.258
	59,3

	2010. év
	4.323.098
	67,0

	2011. év
	5.116.156
	67,4

	2012. év
	5.551.185
	67,7

	2013. év
	6.173.264
	68,3

	*2014. év
	6.477.589
	68,5

	2015. év terv
	6.656.000
	68,0


*megjegyzés: a befolyt adót tartalmazza, 2015. május 30. napja után végleges a %-os adat is

Emellett kiemelt összegű forrást biztosít a tervezett 1.220 millió Ft összegű építményadó. 

Fontos kiemelni, hogy Szombathelyen a magánszemélyeket a jövőben sem terheli építményadó a lakások és garázsok után, sem kommunális, sem pedig települési adó.

5. Az önerős fejlesztések végrehajtásához, az uniós és hazai forrásokkal támogatott projektek önerejére, a gazdaságfejlesztéshez bevont másik fontos forrás a vagyongazdálkodási bevételek tervezett összege. A „vagyongazdálkodásból származó bevételek” realizálása érdekében 2015. április 30-ig előterjesztést kell készíteni az értékesíthető vagyon elemekkel kapcsolatos stratégiáról. Amennyiben a stratégia megalkotásakor nem látszik megalapozottnak a „vagyongazdálkodásból származó bevételek” teljesíthetősége, minden szabad forrást, megtakarítást az egyensúly biztosítására kell fordítani. 
6. A felhalmozási kiadások forrásául a működési bevételeket is be kellett vonnunk. Ez azt jelenti, hogy a működési kiadások előirányzatait csökkenteni kellett az egyensúly megőrzése érdekében. A csökkentések a Polgármesteri Hivatal létszámcsökkentésén túl érintették a Közterület-felügyelet, a kulturális, sport és szociális intézmények, gazdasági társaságok támogatási előirányzatait.
7. Intézmény felújítási alapot az eredeti költségvetési rendeletben nem terveztünk, mivel a Művelődési GAMESZ 2014. évi megtakarításai miatt egy 100 milliós nagyságrendű forrás áll rendelkezésre az ilyen célú kiadásokra.
8. Az államháztartásban bevezetett és módosított új számviteli rendnek való megfelelés miatt 5.263 millió Ft összegben betervezésre került több nagyobb projekt 2014.évi költségvetésben fel nem használt előirányzata is. (Stadion, Uszoda felújítás, AGORA felújítás, kerékpárút fejlesztés, STYL ruhagyárral kapcsolatos központi támogatás)
9. A felhalmozási költségvetés összeállítását nehezített az 587 millió Ft összegű 2014.évről áthozott felhalmozási hiány kezelésének szükségessége.
10.  Az előző évekhez hasonlóan betervezésre került a városfejlesztési alap előirányzata 105 millió Ft összegben.
ÖSSZEGEZVE

A központi szabályozók, feladat átrendeződések és az eddig meghozott döntések eredményeként az Önkormányzat 2015. évben szabályozott és átgondolt gazdálkodás mellett, pozitív működési egyenleggel, jelentős saját erős fejlesztéssel biztosítja a kötelező és önként vállalt helyi feladatainak ellátását.

Az Önkormányzat fenntarthatóságot megalapozó intézkedései az adósságkonszolidáció eredményével együttesen – a működés biztonságának megőrzése mellett – megfelelő kiindulási pontot jelentenek a jövőben a fejlesztésekre, gazdaságfejlesztésre történő fókuszáláshoz, integrált programok megvalósításához. 
RÉSZLETES INDOKOLÁS

A RENDELETHEZ

A.) MŰKÖDÉSI ELŐIRÁNYZATOK
Működési  bevételek 
Működési célú támogatások államháztartáson belülről

Az önkormányzatok általános működésének és ágazati feladatainak támogatása címen 1.959 millió Ft összeg illeti meg önkormányzatunkat. (5.melléklet) Az általános feladatellátáshoz kapcsolódó támogatásból az előző évi szinthez képest 230 millió Ft-al kevesebb összegben jogosult Önkormányzatunk, mivel a helyi adóerő képesség szerinti beszámítás alapján nem illet meg bennünket támogatás. Az oktatási terület finanszírozása során a központi költségvetés figyelembe vette a pedagógusok 2014. év szeptemberétől és 2015. év szeptemberétől jelentkező bérfejlesztésének finanszírozását (ezt azonban jelentős összegben helyi adóbevételből ki kellett egészíteni). Köznevelési és gyermekétkeztetési feladatok támogatásának együttes összege 40 millió Ft-tal növekedett a 2014. évhez viszonyítva. 
A szociális és gyermekjóléti feladatok támogatása tekintetében 152 millió Ft összegű csökkenés jelentkezik. Indoka, hogy a pénzbeli szociális ellátásokhoz nem jár idéntől állami támogatás, valamint a családsegítés, gyermekjóléti szolgálat társult kiegészítő támogatásának finanszírozási metodikája változott. A kulturális intézmények finanszírozására kapott támogatások célzott összegeit a 3. sz. melléklet tartalmazza. A Berzsenyi Dániel Könyvtár közművelődési célú feladatainak kiegészítő támogatására kapott 138.311 eFt összeggel azonos mértékben tartalék képzésére került sor. Az előirányzat az intézmény költségvetésében 2015. év során rendeletmódosításkor kerül átcsoportosításra.  
Közhatalmi bevételek

Közhatalmi bevételek között kell tervezni az átengedett bevételek és a helyi adó bevételek összegeit. Jelentős növekmény a helyi iparűzési adóból tervezett bevételből származik. A 2014. évi eredeti előirányzathoz viszonyított többletet a 2014. évi teljesítési adatok teszik megalapozottá. 
Működési bevételek

A működési bevételek között szerepel a parkolás gazdálkodásból származó bevétel és az ahhoz kapcsolódó áfa visszatérülés összege. A helyiségek és lakások bérleti díjából származó bevétel is itt kerül tervezésre, amelyet a SZOVA Zrt. bonyolít és a költségvetési egyensúlyi helyzetre jelen előterjesztésben nincs hatással.

Egyéb önkormányzati feladatokhoz kapcsolódóan az adózási jogszabályok figyelembevételével áfa visszaigénylés eredeti előirányzataként 20.000 eFt összeg került betervezésre. Az áfa bevételek 250 millió Ft összegű előirányzatát a kiadások között is szerepeltetjük, mivel ezen összeg befizetésre kerül a központi költségvetésbe. Kamatbevételből minimális növekedést terveztünk az általános alacsony kamatszint miatt.
Költségvetési szervek működési bevételei
Az intézményi bevételek előirányzata közel a 2014. évi eredeti előirányzatok szintjén tervezett. 
Működési kiadások 

A működési kiadások megtervezésekor elsődleges szempont volt a törvényi kötelezettségek figyelembe vétele, valamint a működési hiány tervezésének tiltása.  
a.) Költségvetési szervek kiadásai
A jogszabályoknak megfelelően az intézmények által is aláírt, véleményükkel ellátott egyeztetési dokumentumot a szakmai bizottságok elé terjesztjük.

Az intézmények költségvetését az alábbi tényezők figyelembevételével készítettük el:

Oktatási ágazat 

Az oktatási ágazat kiadásai tekintetében a pedagógus állomány bérfejlesztéséhez kapcsolódó kiadások tervezésre kerültek. A Köznevelési GAMESZ költségvetése tartalmazza az oktatási intézmények fenntartásával kapcsolatos összes kiadásunkat (közüzemi díjak, az étkeztetéssel kapcsolatos kiadások, stb).   
Kulturális ágazat 

A kulturális intézmények fenntartói finanszírozásának alapelve a központi támogatásokkal azonos mértékű támogatási összeg biztosítása, továbbá a 2014. évi szinthez képest csökkentett mértékű önkormányzati támogatás biztosítása. A jogszabályi változások miatti intézményi átszervezés (gazdasági szervezet feladatait más költségvetési szerv látja el) költségvetésre gyakorolt hatását az eredeti költségvetési rendelet még nem tartalmazza.
Az ágazati tételek tekintetében önálló költségvetési tételen szerepel az Iseumi játékok 15.000 eFt, a Szent Márton év programok, rendezvények pedig 25.000 eFt összegű előirányzattal.  
Szociális intézmények

A pénzbeli és természetbeni szociális ellátások rendszere 2015. március 1. napjától átalakul. Az állami és önkormányzati feladatok a segélyezéssel kapcsolatosan élesen elválasztásra kerülnek. Növekszik az önkormányzatok szakmai felelőssége a helyi közösség szociális biztonságának erősítésében, a segélyek biztosításában.

A kötelezően nyújtandó pénzbeli és természetbeni szociális ellátásokat (aktív korúak ellátása, időskorúak járadéka, alapösszegű ápolási díj, emelt összegű ápolási díj, kiemelt ápolási díj, alanyi közgyógyellátás, normatív közgyógyellátás, egészségügyi szolgáltatásra való jogosultság) 2015. március 01. napjától a járási hivatalok állapítják meg. A 2015. március 01. napjától hatályos hatáskörváltozás az aktív korúak ellátását érinti, a megjelölt további ellátási formák biztosításáról jelenleg is a járási hivatalok döntenek.

Az Önkormányzat által nyújtható támogatás (települési támogatás címen) jogosultsági feltételeit, típusait az Önkormányzat a települési szociális igények, szükségletek alapján határozhatja meg. A Közgyűlésnek a települési támogatás megállapításának, kifizetésének, folyósításának, valamint felhasználása ellenőrzésének szabályairól legkésőbb 2015. február 28. napjáig rendeletet kell alkotnia.

Az Önkormányzat fenntartásában működő szociális, egészségügyi, gyermekjóléti és köznevelési feladatokat ellátó intézményi hálózat vonatkozásában az elmúlt évben változások nem történtek. A Pálos Károly Szociális Szolgáltató Központ és Gyermekjóléti Szolgálat költségvetésében az előző évhez képest támogatás csökkentésre került sor. 

A Savaria Rehab Team Kft. és a Regionális Szociális Forrásközpont Kft. támogatása a 2014. évi szinthez képest jelentősen csökkent, ahogy a Szociális Lakásügynökség és a Foglalkoztatási és egyéb szociális feladatok előirányzata is. Az „aktív időskor Szombathelyen program” finanszírozására és a Lakásbérleti díj támogatásra megemelt összeg szerepel 2015. évben.

A Szombathely Város Jóléti Alapítvány támogatása és az Esőemberke Alapítvány támogatására  4-4 millió Ft áll rendelkezésre. 
Egészségügyi ágazat

Az Egészségügyi Alapellátó Intézmény költségvetése alapvetően a 406/2013.(IX.26.) kgy.sz. határozatban kimondott háziorvosi helyettesítési díjak összegének betervezése miatt növekedett a 2014. évi szinthez képest. 
Az ágazati tételek között eredeti előirányzatként már nem itt szerepel a „Segítés városa program”, hanem az egyéb kiadásokat tartalmazó mellékletben. A program továbbra is központosított előirányzatból finanszírozott. 

Gyermek és ifjúságvédelmi ágazat

Az ágazat kiadásait a 2014.évi szinten terveztük.

Egyéb intézmények, és kiadások 

A Városi Vásárcsarnok előirányzatai önkormányzati támogatást nem tartalmaznak, az önkormányzat az intézmény számára az előző évinél nagyobb mértékű befizetési kötelezettséget határozott meg 21.675 eFt összegben, mivel a Gyepmesteri Telep feladatait a Közterület-felügyelet fogja ellátni.
A Polgármesteri Hivatal 2015. évi kiadási előirányzatát jelentősen befolyásolta a 2014. évben jóváhagyott létszámfejlesztés (11 fő), valamint a polgármesteri, alpolgármesteri illetmények, képviselői tiszteletdíjak közgyűlés általi emelése. Ezen növekményeket némileg ellensúlyozza az elhatározott 21 fős létszámcsökkentés 2015. évre kalkulálható hatása (38 millió Ft). 
A Közterület-felügyelet 2015. évi kiadási előirányzata csökkentett összegben került meghatározásra úgy, hogy a gyepmesteri telep kiadásait egyelőre nem tartalmazza (céltartalék képzésére került sor).

A parkolás gazdálkodás bevételének működésben történő szerepeltetése miatt természetesen a kiadása is itt szerepel. 
A Szombathelyi Egyházmegyei Karitász támogatása az előző évinél kisebb összegben, 25 millió Ft-ban került meghatározásra.
Itt kerültek tervezésre a következő jelentősebb tételek:

· gazdaságfejlesztéshez, gépészmérnök képzéshez kapcsolódó kiadások 124 millió Ft összegben,

· a helyi tömegközlekedés támogatása 285 millió Ft összegben

· a Főépítészi Iroda (tervtanács, rendezési terv) kiadásai 25 millió Ft összegben,

· a Szemünk Fénye program és a fűtéskorszerűsítés ez évre eső költsége 115 millió Ft összegben.

Sport ágazat

Az ágazat előirányzataiból jelentős csökkentések történtek figyelembe véve azt, hogy forrást kellett biztosítani a fejlesztések finanszírozására és a feladatok nagy része teljesen önként vállalt feladat, amelyre központi finanszírozás nem illeti meg az önkormányzatot.

A kommunális és városüzemeltetési kiadások előirányzatának tervezésekor figyelembevételre került a 2014. évi költségvetésben magmaradt szabad előirányzatok nagysága, amelyekkel a maradvány elszámolásakor korrigálni lehet az esetleges feszültségeket (rendkívüli hó helyzet, stb…) Itt került megtervezésre 2.000 eFt összegben mobil környezetvédelmi mérőkészülék beszerzésének tétele. 
Az út-híd fenntartási kiadási előirányzatok a 2014. évi eredetileg tervezett előirányzat nagyságrendjében kerültek meghatározásra. 

Működési tartalékok

Itt szerepel a Berzsenyi Dániel Könyvtár közművelődési kiegészítő támogatásából képzett tartalék, valamint a gyepmesteri telep üzemeltetéséhez szükséges tartalék is. 
B) FELHALMOZÁSI ELŐIRÁNYZATOK
Felhalmozási célú bevételek

Felhalmozási bevételek között került megtervezésre 620 millió Ft összegű vagyongazdálkodásból származó bevétel. Itt szerepelnek forrásként a lakáskölcsön és a munkáltatói kölcsön törlesztések tervezett összegei is.

Felhalmozási kiadások

Betervezésre kerültek az alábbi korábbi közgyűlési döntéssel bíró fejlesztések 2015.évet érintő előirányzatai:

· EPCOS ingatlan megvásárlás
43/2014.(II.27.)kgy.hat. alapján



                   483 millió Ft

· Panel program - 2009.évi 
305/2012.(VI.21.) és 467/2009.(X.8.) kgy.hat. alapján    
        
  2 millió Ft

· AGORA projekt beruházási program szerint
377/2014.(IX.11.) kgy.hat. alapján 



       
95 millió Ft

· Erdei Iskola északi lakóterület közműfejlesztési hozzájárulás

358/2014.(IX.11.)kgy.hat. alapján                                              
21 millió Ft 

· Bérlakás felújítás 
           511/2014.(XII.15) Kgy.hat alapján




40 millió Ft
Intézmény felújítási alapot az eredeti költségvetési rendeletben nem terveztünk, mivel a Művelődési GAMESZ 2014. évi megtakarításai miatt egy 100 milliós nagyságrendű forrás áll rendelkezésre az ilyen célú kiadásokra. Ezen összeg felhasználására a 2014.évi maradvány elszámolásakor teszünk javaslatot.
Az államháztartásban bevezetett és módosított új számviteli rendnek való megfelelés miatt 5.263 millió Ft összegben betervezésre került több nagyobb projekt 2014.évi költségvetésben fel nem használt előirányzata is. Jelentősebbek:
· Uszoda felújítás önrésze ( központi támogatásból)                          800 millió Ft 

· Gazdaságfejlesztéssel kapcsolatos célkitűzések                          1.470 millió Ft
· Új városliget építése Szombathelyen
(támogatás+saját forrás) - IVS III.



          385 millió Ft

· AGORA projekt (támogatás + saját forrás)
      

          811 millió Ft
· Kerékpárforgalmi hálózat fejlesztése (támogatás + saját forrás)     147 millió Ft
· Körmendi út - Óperint utcai szociális célú rehabilitációs pályázat

IVS II 









52 millió Ft
· 2014-2020 évekre szóló projektek előkészítése


37 millió Ft

· Haladás Sportkomplexum előkészítése
(projektcég alapítás, terveztetés, stb..)



      1.556 millió Ft
A felhalmozási költségvetés összeállítását nehezített az 587 millió Ft összegű 2014. évről áthozott felhalmozási hiány kezelésének szükségessége, mely tartalék formájában került megtervezésre.

Az előző évekhez hasonlóan betervezésre került a városfejlesztési alap előirányzata 105 millió Ft összegben. Felhasználására az előző évek gyakorlata alapján, a Gazdasági és Városstratégiai Bizottság döntése útján kerülhet sor.
Jelen rendelet tervezetben az alábbi közgyűlés döntéssel elhatározott fejlesztések egyelőre nem szerepelnek:
I. világháborús emlékmű felújítása 20 millió Ft 
 (135/2014.(IV.24.)kgy.hat.)
	     Neumann Általános Iskola étkezde felújítása 65 millió Ft    (287/2014.(VI.19.)kgy.hat.)


Költségvetési szervek létszám előirányzata
Végrehajtásra kerültek az 534/2014.(XII.15.) Kgy.sz. határozatban, és a 536/2014.(XII.15.) Kgy. sz.határozatban meghatározott létszám változások (Egyesített Bölcsődei Intézmény +4 fő, Közterület-felügyelet 2 fő, Városi Vásárcsarnok -1 fő).
Az Áht. 24.§ (4) bekezdés d) pontjában meghatározottak szerint a költségvetés előterjesztésekor a képviselőtestület részére tájékoztatásul be kell mutatni az Áht. 29/A. § szerinti tervszámoknak megfelelően a költségvetési évet követő három év tervezett előirányzatainak keretszámait főbb csoportokban és a tervszámoktól történő esetleges eltérés indokait.
	ezer Ft-ban
	
	2015.
	2016.
	2017.
	2018.

	Megnevezés
	 
	tárgyév
	tárgyévet követő 1.évben
	tárgyévet követő 2.évben
	tárgyévet követő 3.évben

	 Helyi adók
	1.
	7 889 502
	7 889 502
	7 889 502
	7 889 502

	 Osztalékok, koncessziós díjak
	2.
	 
	 
	 
	 

	 Díjak, pótlékok, bírságok
	3.
	30 400
	30 400
	30 400
	30 400

	 Tárgyi eszközök, immateriális javak, vagyoni értékű jog értékesítése, vagyonhasznosításból származó bevétel
	4.
	671 840
	200 000
	200 000
	200 000

	 Részvények, részesedések értékesítése
	5.
	 
	 
	0
	0

	 Vállalat értékesítéséből, privatizációból származó bevételek
	6.
	 
	 
	0
	0

	 Kezességvállalással kapcsolatos megtérülés
	7.
	 
	 
	0
	0

	 Saját bevételek (01+... +07)
	8.
	8 591 742
	8 119 902
	8 119 902
	8 119 902

	 Saját bevételek (08. sor) 50%-a
	9.
	4 295 871
	4 059 951
	4 059 951
	4 059 951

	 Előző év(ek)ben keletkezett tárgyévet terhelő fizetési kötelezettség (11+...+17)
	10.
	0
	0
	0
	0

	 Felvett, átvállalt hitel és annak tőketartozása
	11.
	 
	 
	 
	 

	 Felvett, átvállalt kölcsön és annak tőketartozása
	12.
	 
	 
	 
	 

	 Hitelviszonyt megtestesítő értékpapír
	13.
	 
	 
	 
	 

	 Adott váltó
	14.
	 
	 
	 
	 

	 Pénzügyi lízing
	15.
	 
	 
	 
	 

	 Halasztott fizetés
	16.
	 
	 
	 
	 

	 Kezességvállalásból eredő fizetési kötelezettség
	17.
	 
	 
	 
	 

	 Tárgyévben keletkezett, illetve keletkező, tárgyévet terhelő fizetési kötelezettség (19+...+25)
	18.
	0
	0
	0
	0

	 Felvett, átvállalt hitel és annak tőketartozása
	19.
	 
	 
	 
	 

	 Felvett, átvállalt kölcsön és annak tőketartozása
	20.
	0
	0
	0
	0

	 Hitelviszonyt megtestesítő értékpapír
	21.
	0
	0
	0
	0

	 Adott váltó
	22.
	0
	0
	0
	0

	 Pénzügyi lízing
	23.
	0
	0
	0
	0

	 Halasztott fizetés
	24.
	0
	0
	0
	0

	 Kezességvállalásból eredő fizetési kötelezettség
	25.
	0
	0
	0
	0

	 Fizetési kötelezettség összesen (10+18)
	26.
	0
	0
	0
	0

	 Fizetési kötelezettséggel csökkentett saját bevétel (09-26)
	27.
	4 295 871
	4 059 951
	4 059 951
	4 059 951


Az előző években meghatározott tervszámokhoz képesti lényeges eltéréséről nem beszélhetünk, mivel a helyi adóbevételeinket a 2014. évihez hasonló szinten terveztük, az adósság konszolidálást követően pedig 2015. évben sem terhel minket fizetési kötelezettség, valamint 2015. évben sem kívánunk igénybe venni külső pénzügyi forrást.
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