
[image: image1.png]



[image: image2.png]




Szombathely Megyei Jogú Város 
Szombathely Megyei Jogú Város


Polgármestere
Jegyzője

Az előterjesztést megtárgyalta:

                                                                         - Oktatási és Szociális Bizottság

                                                                         - Jogi és Társadalmi Kapcsolatok Bizottsága

                                                                         - Gazdasági és Városstratégiai Bizottság

E L Ő T E R J E S Z T É S

Szombathely Megyei Jogú Város Közgyűlésének 2014. december 15-i ülésére

Javaslat a SZOVA Zrt. fizetőképességének helyreállítását célzó intézkedések megtételére

A./ A SZOVA Zrt. rövid és hosszú távú likviditását biztosító intézkedések
A SZOVA Zrt. kötvénytörlesztési kötelezettségének terhe miatt a Közgyűlés folyamatosan tárgyalta a társaság kötvény monitoringra vonatkozó előterjesztéseit. A kötvény törlesztése egyre növekvő problémát jelent a társaságnak, mely alapján az önkormányzat számára is ismert a törlesztésre vonatkozó nehézségek fokozódása. A SZOVA Zrt. előterjesztése részletesen ismerteti ezt a folyamatot, mely ahhoz vezetett, hogy a jelen napirend keretében rövid és középtávú megoldást kell biztosítani a társaság törlesztési kötelezettsége és biztonságos működése érdekében. 

A rövid távú megoldás a Zrt. 2014. december 18-i fizetési kötelezettségének teljesítését szolgálja. Ennek érdekében jelen napirend b) pontjában tárgyalja a Tisztelt Közgyűlés a SZOMHULL Kft. részére biztosítandó tagi kölcsönre vonatkozó javaslatot. Ezen túl az önkormányzat által a Zrt. által már teljesített városgazdálkodási, parkolás-üzemeltetési és közlekedési területek fenntartásával kapcsolatos számlák 2014. december 15-ig történő kifizetéséről intézkedtem. 

A SZOVA Zrt. fél éves beszámolójának tárgyalásakor a Közgyűlés felhatalmazást adott az OTP Bank Zrt-vel tárgyalások folytatására a kötvénytörlesztés vonatkozásában. Molnár Miklós alpolgármester úr személyes egyeztetést folytatott a bank képviselőivel. Az OTP Bank Zrt.-vel így elindult egy olyan tárgyalási folyamat, melynek keretében a felek többek között megvizsgálják a kötvény tőke törlesztő részleteinek átütemezésének és a 2,7 milliárd Ft összegű óvadéki biztosíték összegének vagy meghatározó részének a fennálló kötelezettség csökkentésére történő felhasználásának lehetőségét. Az OTP Bank Zrt-vel a tárgyalások reményeink szerint január hónapban eredményesen lezárulhatnak és a februári Közgyűlés tárgyalni tudja a kötvényportfólió átütemezésére vonatkozó előterjesztést. 

A kötvénytörlesztés problematikájával együtt jelentkezik folyamatosan a társaság ingatlankezelési problematikája is. A Zrt. fél éves beszámolójának tárgyalása során is külön figyelmet kapott az üres bérlakások kérdése. Erre vonatkozóan az előterjesztés az alábbiakban részletes megoldási javaslatot tár a Tisztelt Közgyűlés elé. Az ingatlankezelés vonatkozásában, ahogy vezérigazgató úr előterjesztésében is rögzíti, szükséges az elszámolás alapját képező üzemeltetési szerződés felülvizsgálata is. A középtávú koncepció keretében kell olyan megoldásokat keresni, melyek együttesen biztosítják a társaság feladat-ellátási kötelezettségeinek teljesítését, a likviditási gondok enyhülését, illetőleg a szociális önkormányzati szerepvállalás biztosítást is. A középtávú koncepció keretében így az alábbi területek vizsgálata szükséges: 

1. az önkormányzat és a SZOVA Zrt. között létrejött üzemeltetési szerződés felülvizsgálata, 

2. lakbértámogatás rendszerének felülvizsgálata, 
3. a helyiség és lakásgazdálkodásban felhalmozott kintlévőségek kezelése: 

· a tartozások értékesítésére szakosodott cégek részére, 

· egyedik „akciók” kidolgozása a hátralékosok részére, mellyel ösztönözhetőek a tartozások kifizetésére 

4. Az önkormányzati tulajdonú lakások bérlők részére történő értékesítésének vizsgálata, az erre vonatkozó rendelet felülvizsgálatával,  

5. egyes jóléti ingatlanok kezelésének, üzemeltetésének áttétele más önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságba, 

6. szervezeti struktúra felülvizsgálata,
7. a társaság szponzorációs tevékenységének felülvizsgálata,

8. a SZOVA Zrt. többségi tulajdonában álló Szombathelyi Távhőszolgáltató Kft. tulajdonosi szerkezetének felülvizsgálata. 

9. A jogszabályi környezet változásaira reagálva a hulladékgazdálkodás rendszerének felülvizsgálata. 

Kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy a SZOVA Zrt. rövid és középtávú likviditási helyzetének rendezésére vonatkozó javaslatot, a társaság vezérigazgatójának előterjesztését az alábbi üres lakások hasznosítására vonatkozó javaslat figyelembe vételével megtárgyalni szíveskedjék. 

B./ Az önkormányzati tulajdonban álló üres lakások hasznosítására vonatkozó javaslat
Szombathely Megyei Jogú Város Közgyűlése a 426/2014. (XI.24.) Kgy. sz. határozat 5./ pontjában (a SZOVA Szombathelyi Vagyonhasznosító és Városgazdálkodási Zrt. 2014. I. félévi gazdálkodásáról szóló beszámoló tárgyalásakor) felkérte a területért felelős alpolgármestert, hogy az üres önkormányzati tulajdonban lévő lakások hasznosítására vonatkozóan dolgozzon ki egy komplex javaslatot, és azt terjessze a Közgyűlés 2014. december havi ülése elé. Előzőek alapján a lakások hasznosítására az alábbi javaslatot teszem.
I. Az önkormányzati tulajdonban lévő lakások helyreállítása

Szombathely Megyei Jogú Város Önkormányzata tulajdonában összesen 2.204 db lakás található. A 2.204 bérlakás közül 2014. november 30. napján az előterjesztés 2. számú mellékletében szereplő 224 db lakás állt üresen. Ezen lakásokba ugyanakkor az alábbi okokból nem lehet bérlőt kijelölni: 
	Üresen állás oka
	Lakások száma (db)

	Bérlőkijelölési joggal érintett
	8

	Elhelyezésre fenntartott (618/2013. (XII.12.) Kgy. határozat alapján)
	9

	Értékesítésre kijelölt
	7

	Átmenetileg nem hasznosítható (203/2009. (XII.07.) Lakásbizottsági határozat alapján)
	30

	Gazdaságosan nem helyreállítható
	19

	Gazdaságosan helyreállítható
	151

	Összesen
	224


Jelen előterjesztés javaslatot tesz a 151 db, az előterjesztés 3. számú mellékletét képező gazdaságosan helyreállítható bérlakás felújítására, ezt követően pedig szociális alapon történő bérbeadására az alábbiak szerint.

A SZOVA Zrt. által készített, az önkormányzat tulajdonában álló lakások 2013. évi hasznosításáról szóló helyzetelemzés szerint: „A lakások helyreállítására a SZOVA Zrt., mint kezelő – az eseti igény szerint ezidáig már helyreállított néhány lakáson túlmenően – a lakbérbevételek terhére további fedezetet nem tud biztosítani, azaz a tulajdonos önkormányzat anyagi hozzájárulása nélkül – a pályázati eljárás keretében a leendő bérlők által helyreállításra kerülő lakásokon felül – további lakásbérlemény helyreállítására nem látunk lehetőséget.”.

A helyreállítás becsült költsége a 151 db lakás vonatkozásában 220 millió forint, amelyek költségvetési forrását az önkormányzat az alábbiak szerint biztosíthatja:

1. A 2014. évi költségvetésben biztosított, egyebekben szociális célú, ugyanakkor az idei évben felhasználásra nem kerülő előirányzatokat javasolt a lakások helyreállítására átcsoportosítani. Előzőek alapján a SZOVA Zrt. részére a közgyűlési döntést követően 35,5 millió forint kerülne átadásra a lakások helyreállítására, amelyből mintegy 30 bérlakás helyreállítására kerülhet sor rövid időn belül.
2. A Jáki út 37. szám alatti, korábban bérlakásként használt lakóépületek műszaki állapotuk miatt kiürítésre, ezt követően pedig bontásra kerültek. Tekintettel arra, hogy az említett területek a bérlakás-gazdálkodás következtében váltak hasznosíthatóvá, javasolt azok pályázati úton történő értékesítése, majd ezt követően az abból befolyó bevételek bérlakások helyreállítására történő biztosítása. Az ingatlan kikiáltási ára az elkészített értékbecslés szerint 24 millió forint + ÁFA, amelyből mintegy 20 lakás helyreállítását lehet biztosítani. 
Indítványozom továbbá a szombathelyi 4639/1 hrsz.-ú, 5196 m2 alapterületű, Homok utca 13. szám alatt található „kivett beépítetlen terület” megnevezésű (szintén a lakásgazdálkodás következtében hasznosíthatóvá vált) valamint a Társaság tulajdonában álló 4425/4 hrsz-ú „szabadidő központ” megnevezésű ingatlanok együttes hasznosítási lehetőségeinek vizsgálatát, és a javaslat a 2015. március havi közgyűlés elé történő terjesztését. 
3. Javasolom, hogy a műszaki állapot miatt gazdaságosan nem helyreállítható (összesen 19 db), a Lakásbizottsági 203/2009. (XII.07.) határozata alapján szociális célokra nem hasznosítható (30 db), valamint a korábban már a közgyűlés által értékesítésre kijelölt (7 db) összesen 56 db lakás az értékbecslések elkészítését követően liciteljárás során kerüljön értékesítésre. Ezen lakások értékesítéséből származó bevételeket szintén a gazdaságosan helyreállítható bérlakások felújítására szükséges felhasználni. Az érintett lakások felsorolását az előterjesztés 3. számú melléklete tartalmazza. 
4. Indítványozom továbbá azt is, hogy a Közgyűlés határozza el azt is, hogy a fenti ingatlanértékesítések függvényében az önkormányzat 2015. évi költségvetésében 40 millió Ft összegű előirányzatot biztosít bérlakások helyreállítására. 

Fenti intézkedések megtétele esetén rövid időn belül 100 millió forint nagyságrendű költségvetési forrás állna lakásfelújításra rendelkezésre, és ezen túlmenően az 56 darab gazdaságosan nem helyreállítható bérlakás értékesítéséből is jelentős forrásokat lehetne felújításra fordítani. 
Annak érdekében, hogy a lakások helyreállítása folyamatosan történjen, javaslom, hogy a Közgyűlés hatalmazza fel az Oktatási és Szociális Bizottságot a helyreállítandó lakások sorrendiségének folyamatos kijelölésére az e célra rendelkezésre álló költségvetési források ismeretében. Előzőek alapján az Oktatási és Szociális Bizottság a lakások helyreállításának fedezetéül szolgáló bevetélek önkormányzathoz történő megérkezését követően folyamatosan jelölné ki a helyreállítandó önkormányzati lakásokat. 

II. Üresen álló, bérlőkijelölési joggal terhelt önkormányzati lakások

A bérlőkijelölési joggal terhelt, 8 darab üresen álló lakás körét az alábbi táblázat szemlélteti:

	Cím

	komfortfokozat
	Kijelölés jogosultja

	Bem J. u. 12. 8/26.
	Összkomfortos
	Nemzeti Adó és Vámhivatal

	Bem J. u. 4/A. 4/13.
	Komfortos
	MÁV Zrt.

	Gagarin u. 35. ½.
	Komfortos
	Magyar Alkotóművészeti Közhasznú Nonprofit Kft.

	Gagarin u. 35. 2/4.
	Komfortos
	Vas Megyei Rendőr-Főkapitányság

	Rohonci u. 11. 2/9.
	Összkomfortos
	Honvédelmi Minisztérium

	Rohonci u. 14. 1/1.
	Összkomfortos
	Magyar Alkotóművészeti Közhasznú Nonprofit Kft.

	Rohonci u. 14. 2/8.
	Összkomfortos
	Magyar Alkotóművészeti Közhasznú Nonprofit Kft.

	Rohonci u. 34. 3/11.
	Összkomfortos
	Honvédelmi Minisztérium


A fenti lakások vonatkozásában javasolt, hogy a Közgyűlés hatalmazza fel a polgármestert tárgyalások folytatására annak érdekében, hogy a lakások feletti rendelkezés joga visszaszálljon önkormányzatunkra, így e lakások is szociális alapon kerülhessenek hasznosításra. 
III. A pályázati úton bérbeadásra meghirdetett helyreállítandó lakások helyreállítási költségeinek újragondolása 

A pályázati tapasztalatok azt mutatják, hogy az 1 millió forint feletti helyreállítási költséggel meghirdetett lakások bérbeadása többnyire sikertelen (még akkor is, ha a helyreállítás költségét a felújítást elvégző bérlő később „lelakhatja”). Az 1 millió forint alatti felújítási igénnyel pályázati úton meghirdetett bérlakásokra ugyanakkor jelentős a kereslet. Jelenleg a helyreállítás szükséges költségét a SZOVA Zrt. az átlagos igényszintnek megfelelő kialakítás figyelembe vételével állapítja meg. 

Javasolt, hogy a jelenleg 1 és 2 millió forint közötti helyreállítandó lakások helyreállítási költségeit a SZOVA Zrt. vizsgálja felül, és határozza meg a lakásfelújítások minimálisan szükséges szintjét és költségét. Ezáltal a helyreállítási költségek jelentősen csökkennének, így szociális rászorult családok részére nagyobb eséllyel lesznek e lakások is elérhetők. Természetesen a nyertes pályázóknak meglesz a lehetőségük arra, hogy a lakásukon a beköltözésüket követően, anyagi lehetőségeikhez mérten további felújításokat végezzenek a későbbiekben. Az e tekintetben érintett összesen 32 db lakások listáját az előterjesztés 5. számú melléklete tartalmazza.

IV. A lakásrendelet módosítása
Szombathely Megyei Jogú Város Közgyűlése a 2010. november havi ülésén alkotta meg a város 2011. január 1. napjától hatályos, új alapokra helyezett lakásrendeletét. Megvizsgálva a megyei jogú városok - lakások bérbeadásával kapcsolatos - jogi szabályozását, az a megállapítás tehető, hogy krízishelyzetben egyedi elbírálás alapján is van lehetőség önkormányzati lakás szociális alapon történő bérbeadására, abban az esetben is, ha főszabály szerint pályázati úton történik a lakások bérbeadása. Előzőek miatt indokolt a lakásrendelet módosítása az átmeneti szállás tekintetében az alábbiak szerint:

· átmeneti szállás biztosítására a jelenleg meglévő jogcímeken túlmenően szociális krízishelyzet esetén is legyen lehetősége az önkormányzatnak;
· az átmenetei szállás kijelöléséről a szociális ügyekkel foglalkozó bizottság javaslata, és a szakmai osztály által készített környezettanulmány alapján a polgármester döntene (jelenleg a polgármester a szakmai bizottság véleménye nélkül is dönthet). A környezettanulmánynak külön be kellene mutatnia a felajánlott lakás várható fenntartási költségeit és az együttköltözők jövedelmi helyzetét is;
· a lakásrendelet által szabályozott, a kérelmező „jogos lakásigényére” vonatkozó rendelkezéseket az átmeneti szállásra is javasolt alkalmazni;
· azon lakáshasználóknál, akik szociális krízishelyzet miatt kapnak átmeneti szállást, javasolt a lakbértámogatás biztosítása az általános szabályok szerint és kötelezően előírni az együttműködést a Pálos Károly Szociális Szolgáltató és Gyermekjóléti Szolgálattal;
· az átmeneti szálláshasználat időtartama a jelenleg is alkalmazott 12 hónap lenne, azzal, hogy indokolt esetben, a szociális ügyekkel foglalkozó bizottság javaslatára a polgármester a szálláshasználatot további 1 évvel meghosszabbíthatja a rendeletben meghatározott feltételek fennállása esetén;
· amennyiben az átmeneti szállás szociális krízishelyzetre tekintettel került biztosításra, és a fenti időtartam eltelt, a szálláshasználó az együttműködési kötelezettségét teljesítette, szálláshasználati vagy közüzemi díj hátraléka nincs, a szálláshasználó lakhatása más módon nem biztosított, úgy a szociális ügyekkel foglalkozó bizottság javaslatára a polgármester a szálláshasználót bérlőnek jelölhetné a javaslat szerint.
A fentiek szerint előkészített rendelet tervezete az előterjesztés 6. számú mellékletét képezi. 

Kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy az előterjesztést megtárgyalni, a határozati javaslatot elfogadni, a rendeletet megalkotni szíveskedjék.

Szombathely, 2014. december„    ”
            /: Dr. Puskás Tivadar:/                                                             /: Dr. Gaál Róbert:/
Határozati javaslat

…/2014 (XII. 15.) Kgy. sz. határozat

1. Szombathely Megyei Jogú Város Közgyűlése megtárgyalta a SZOVA Zrt. előterjesztését a társaság rövid távú finanszírozásának biztosítására vonatkozó javaslatokra, valamint a középtávú likviditást megalapozó koncepció alapelveire vonatkozóan.

2. A Közgyűlés felkéri a polgármestert, hogy az OTP Bank Zrt-vel folytatott tárgyalások eredményeként a 2015. február 28-i kidolgozott, a kötényportfólió módosítására vonatkozó javaslatot terjessze a Közgyűlés elé.  

3. A Közgyűlés a SZOVA Zrt. középtávú finanszírozási koncepciójának az előterjesztésben bemutatott alapelveivel egyetért. A Közgyűlés felkéri az illetékes alpolgármestert és a SZOVA Zrt. vezérigazgatóját, hogy gondoskodjanak az alapelvekben megfogalmazott feladatok részletes kidolgozásáról, és javaslataikat terjesszék a Közgyűlés elé jóváhagyásra.

Felelős:
Dr. Puskás Tivadar polgármester

                    
Molnár Miklós alpolgármester



Dr. Gaál Róbert jegyző

                     
(A végrehajtásért felelős:




Lakézi Gábor, a Városüzemeltetési Osztály vezetője

                     

Stéger Gábor, a Közgazdasági és Adó Osztály vezetője, 

Dr. Németh Gábor, a társaság vezérigazgatója)

Határidő:
1. pont: azonnal

2. pont: 2015. február 28.
3. pont: 2015. március 31.  

II.
Határozati javaslat
…/2014. (XII. 15.) Kgy. számú határozat

1. A Közgyűlés elhatározza, hogy a 2014. évi költségvetésben biztosított szociális célú előirányzat maradványokat a lakások helyreállítására fordítja úgy, hogy az így felszabaduló 35,5 millió forint a SZOVA Zrt. részére kerül átadásra.
2.  A Közgyűlés felkéri a polgármestert, hogy a szombathelyi 10305 hrsz.-ú, Jáki út 37. szám alatti ingatlant 24.000.000 Ft + ÁFA összegű kikiáltási áron a Szombathely Megyei Jogú Város Önkormányzata vagyonáról, a vagyontárgyak feletti tulajdonosi jogok gyakorlásáról szóló 29/2004. (VI.30.) önkormányzati rendelet versenyeztetési szabályzatának nyilvános, egyfordulós pályázati eljárásra vonatkozó szabályai alapján pályázati felhívást írjon ki.

A pályázat nyertese az az ajánlattevő lesz, aki a pályázati feltételeknek megfelel és összességében a legelőnyösebb ajánlatot teszi. 

A Gazdasági és Városstratégiai Bizottság az ajánlatokat az alábbi szempontok alapján bírálja el:
· az ajánlattevő által vállalt vételár nagysága, ami legalább a kikiáltási ár összege;
· az ajánlattevőnek a vételár megfizetésének módjára és határnapjára tett nyilatkozata.
A Bizottság a beérkezett ajánlatokat a fenti szempontok együttes értékelésével bírálja el.  
3.  A Közgyűlés úgy dönt, hogy az előterjesztés 4. számú mellékletében felsorolt üres bérlakásokat bérlakásként nem kívánja a továbbiakban hasznosítani, így azokat forgalomképes üzleti vagyonnak minősíti, és kijelöli liciteljárás útján történő elidegenítésre. A Közgyűlés felkéri a polgármestert, hogy az elidegenítésre kijelölt egyes lakások forgalmi értékének meghatározására vonatkozóan készíttessen forgalmi értékbecslést.
4. A Közgyűlés elhatározza, hogy a 2. és 3. pontból befolyó forrásokat lakásfelújításra fordítja.
5. A Közgyűlés elhatározza, hogy a 2015. évi költségvetésben a 2. és 3. pontok szerint ingatlanértékesítések alakulásának függvényében 40 millió Ft előirányzatot biztosít önkormányzati tulajdonban lévő bérlakások felújításra.
6.  A Közgyűlés egyetért azzal, hogy 3. számú mellékletben nevesített önkormányzati tulajdonban lévő 151 db bérlakás kerüljön helyreállításra, továbbá felhatalmazza az Oktatási és Szociális Bizottságot, hogy az e célra rendelkezésre álló költségvetési források ismeretében a helyreállítandó lakások sorrendiségét meghatározza. 
7.  A Közgyűlés felhatalmazza a polgármestert, hogy a bérlőkijelölési joggal terhelt lakások tekintetében tárgyalásokat folytasson annak érdekében, hogy a lakások feletti rendelkezés jog visszaszálljon az önkormányzatra.
8. 
A Közgyűlés felkéri a SZOVA Zrt. vezérigazgatóját, hogy az előterjesztés 5. számú mellékletében meghatározott lakások tekintetében a jelenleg meghatározott helyreállítási költségek összegét vizsgálja felül, és határozza meg a lakásfelújítások minimális szükséges szintjét és annak költségét.
9. 
A Közgyűlés felkéri a SZOVA Zrt. vezérigazgatóját a szükséges intézkedések megtételére.

10.
A Közgyűlés felkéri a polgármestert és a SZOVA Zrt. vezérigazgatóját, hogy 2015. március 31. napjáig vizsgálja meg a szombathelyi 4639/1 hrsz-ú, 5196 m2 alapterületű, Homok utca 13. szám alatt található „kivett beépítetlen terület” megnevezésű és a Társaság tulajdonában álló 4425/4 hrsz-ú „szabadidő központ” megnevezésű ingatlanok együttes hasznosításának lehetőségeit, és javaslatát terjessze a Közgyűlés elé.
11.A Közgyűlés felkéri a Polgármestert, hogy a rendkívüli krízishelyzetre tekintettel biztosított átmeneti szállásokkal kapcsolatos döntések meghozatalát megelőzően minden esetben készítsen környezettanulmányt az előterjesztésben foglaltak szerint.
Felelős:
Dr. Puskás Tivadar polgármester,


Molnár Miklós alpolgármester,

                     Koczka Tibor alpolgármester,

                     Rettegi Attila az Oktatási és Szociális Bizottság elnöke, 

dr. Károlyi Ákos aljegyző,

                     (A végrehajtás előkészítéséért: 

Dr. Németh Gábor, a SZOVA Zrt. vezérigazgatója,
Stéger Gábor, a Közgazdasági és Adó osztály vezetője,
Lakézi Gábor, a Városüzemeltetési Osztály vezetője,
dr. Bencsics Enikő, az Egészségügyi és Közszolgálati Osztály vezetője)

Határidő:      2014. december 31. (az 1. pont vonatkozásában)

                      2014. december 31. (a 2. vonatkozásában)

                      azonnal (a 3. 4. 5. 6. 7. 9. 11. pont vonatkozásában)

                      2015. január 31. (8. pont vonatkozásában)
                      2015. március 31.(a 10. pont vonatkozásában)
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