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Vezetdi o0sszefoglald

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél  szolé 2011, évi CLXXXIX.
torvény 119, § (3) bekezdése szerint: Az intézményvezetd kételes - a
jogszabalyok  alapjan  meghatarozott - bels6  kontrollrendszert
miikédtetni, amely biztositia a helyi 6nkorméanyzat rendelkezesére allo
forrésok  szabdlyszerli, gazdasdgos, hatékony és eredményes
felhaszndlasat” - illetve a (4) bekezdése kimondja , Az
intézményvezets kételes gondoskodni - a belsé kontrollrendszeren belul
- a belsd ellenbrzés miikddtetésérdl az allamhaztartasért felelés miniszter
altal kozzétett médszertani utmutatok és a nemzetkézi belsé ellenbrzési
standardok figyelembevételével.

A kdltségvetési szervek belsS kontrollrendszererdl és belsd ellenbrzeserdl
sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet 32. § (3) bekezdése alapjan
2012. oktéber 31-ig az intézmények Osszedllitottdk és megkildték az
intézmény 2013 évre vonatkozd belsG ellenbrzési tervet, melyet
Szombathely Megyei Jogu Varos Kozgylilése a 422/2012.(X.31.) Kgy. sz.
hatarozataval jovahagyott.

2009 - 2012 években a bels6 ellendrzési feladatok elldtasara a
Szombathelyi Kistérség Tobbcéll Tarsulds Munkaszervezete KOtott
vallalkozasi szerzddést, mely 2012. december 31-ig szolt.

A 2013. évre sz6l6 koltségvetési térvény a belsd ellenbrzesi feladatok
ellatasara normativ tdmogatast nem tartalmazott

A Kistérségi Tarsulds Munkaszervezete megszint, ezért  minden
intézménynek kilén ~ plusz tdmogatds nélkdl - kellett az év folyaman
vallalkozési szerzédést kotni a belsd ellenéri feladat ellatasara.

Az ellendrzés koltsége tapasztalatok alapjan 4.000.Ft-os és 20.000.-
Ft-os szakértéi oradij. Ez  a két véglet, ami kozott belsé ellenbrzesi
szolgaltatot lehet ma taldlni Magyarorszagon. Sajnos — vagy szerencsére
az elvart ellen6rzottség szintje nincs meghatdrozva, igy az
intézmények szlikés kerete miatt a belsé ellenérzés 4 ellendrzésre
korldtozddott. A szerzédést az intézmény 2013. aprilisdban kotdtte meg
december 31-ig hatdrozott idStartamra. A szerzbdésben szerepl$ eves
brutté ésszeg egy minimalis 4.000 Ft-os oradijjal szamolva, kerekitve is
csak a felkészlléssel, irdsba foglaldssal egyutt ellendrzésenként
minddssze 5,6 munkadra elvégzését biztositotta.

. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének

értékelése (Bkr. 48. § aa) pont)

A 2013. évi éves ellendrzési terv 4 ellendrzési programot tartalmazott.
A tényleges ellendrzések szama:4, de az kismértékben eltert a tervezettoi,
mert egy masik intézmény ellendrzési terve alapjan kerdlt sor az
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ellendrzések megvaldsitasra. A 2012 évi beszdmold helyett a er és
létszamgazdaikodds, mig a kdzbeszerzési eljaras helyett a szamvitel]
rendnek valo megfelelés ellendrzésére kerdult sor.

Az ellendrzési jegyzékonyvek elkésziitek, azok egy-egy példanya az
intézmeény iktatott dokumentumai kozott megtaidlhatok.

Az ellendrzések sordn az ellendrzéttekkel a kapcsolattartas probléma-
mentes volt. Az ellendrzési tevékenység, az ellendri jogosultsdgok
gyakorlasanak akadalyoztatdsdra nem kerilt sor

Targy Cel Médszer
letszam és Annak megallapitasa, hogy pénzigyi és
bérgazdalkodas a besoroldsok a jogszabalyi |  szabalyszerUsegi.
eléirasoknak megfelel-e interju, mintavételes
Leltarozasi selejtezési annak megallapitasa, hogy | pénzuigyi és
tevekenység a jogszabalyban és a szabalyszer(ségi
belsé szabalyzatban Szurdpréba szerd,
foglaltakat betartjdk-e dokumentum alapd,
interju

Szamviteli rendnek valo annak megallapitésa, hogy | pénzigyi és
megfelelés - az intézmény a szabalyszerUségi
nyilvantartasok vezetését szuréproba szerd,

a jogszabalyi elbirdsoknak | dokumentum alapd,

megfelelfen végzi-e. interju
befektetett eszkdzok annak megaliapitdsa, hogy | Szuropréba szer(i,
nyilvantartasa - analitika | az intézmény a dokumentum alapu,
- értékcsokkenés nyilvantartdsok vezetését | interju
elszamolads konyvelése, a jogszabalyi el6irasoknak
analitikus nyilvantartasok | megfelelben végzi-e.

vezetese

Az ellenérzések sordn blnteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljards meginditasara okot adé cselekmény, mulasztds vagy hianyossag
gyanuUja nem merilt fel, ezzel kapcsolatos intézkedés megtételére nem
kerult sor.

A bizonyossagot adé tevékenységet eldsegité és akadalyozd
tényez6k bemutatasa (Bkr. 48. § ab) pont)

Az intézmény belsd ellendrzéséhez szikséges személyi és targyi feltetek
rendelkezésre alltak azaltal, hogy a belsé ellendér sajat otthoni
szamitogépén dolgozott. Az ellenbrzési tevékenységet akadalyozo
tényez6 nem merlt fel.



Az ellendrzési megallapitdasok ellenfrzottel térténd a helyszini vizsgalat

soran

megtargyalasra

kerlltek. Az

ellendrzés

soran  a

vizsgalat

megallapitasai az ellendrzott szervezet alkalmazottaival, megallapitésai,
javaslati a szervezet vezetGjével egyeztetésre kerlltek. A jelentésbe
foglaitak megismerését ,megismerési zaradek” aldirasaval igazoltak.

A belso ellentrzési egység humaneroforras-ellatottsaga

Az intézmeny 0Onallo belsd ellenbrzesi egységgel nem rendelkezik, ezert e

tevékenységet

végeztette el.

kils6 vallalkozdval -

megbizasi

szerzbdés

alapjan

Ellenbrzés targya

Ellenérzés soran tett
megéllapitas(ok)

intézkedési javasiat

Sta-

tusz

létszam és

bergazdalkodas

Az intézmény dolgozdinak
besorolasa, a havi illetmény
megallapitasa, (kulcsszam
fizetési osztaly) jogszabaly
alapjan tortént. Az eflendrzott
bescrolasoknal eltérést nem
tapasztaltam, A dolgozok
rendelkeznek munkakéri
leirassal

ez iranyu
tevékenység jo
szinvonall
Intezkedési javasiat
megtételére nem kerilt
sor.

Szamviteli Az intézmeény rendelkezik a ez irdnyu
rendnek vald penz es ertekkezelesi tevekenyseg jo
megfelelés szabdlyzattal. Iddszaki szinvonalu |
pénztarjelentést dekddonként Intézkedeési javaslat
készitenek., A szamidk megtételére nem kerdit
zaradékolasa, teliesitésenek sor,
igazoldsa datummal és
alairassal megtortént.
Leltarozasi Az intézmény rendelkezik a ez ira:nyL’J teYékenység
selejtezési leltédrozdsra vonatkozé belsé jo szinvonalu
, . szabalyzattal. A szabalyzat Intézkedési javaslat
tevekenyseg alapjan készitettek leltdrozasi | megtételd kerdlt
gtételére nem ker{l
utasitast es leltarozasi sor.
Utemtervet. A leltarozasrol
zaro6 jegyzokonyv készllt.
befektetett Az eszkdzok nyilvantartasa elz ira?nytj te\fékenység
eszkozok szamitégépes programmal jo szinvonald .
nyilvantartésa - torténik. A program Intézkedési javaslat
értékcsokkenés elszamolja a nyilvantartasban | megtételére nem kerilt

elszamolasa,

szerepls targyi eszkfzok
negyedéves értékcsdkkenését

SOr.




1) A belsd ellendrok szervezeti és funkcionalis
fliggetlenségének biztositasa

Az intézmény belsd ellentérét 2010 évben a Penzugyminisztérium 5112703
regisztracio szammal nyilvantartasba vette, igy a koltségvetesi szerveknél belsd
ellendri tevékenység folytatasahoz engedéllyel rendelkezik. A NAV kepzesi |,
egészséglgyi es Kulturdlis Intezete altal kiallitott tanusitvany szerint a szakmai
tovabbképzés kbvetelményeit teljesitette.

Az intézmény belst ellentrzésének funkcionalis fliggetlensege biztositott A belsé
elienér nem vett részt olyan tevékenységek ellatasaban, amelyek a szervezet
operativ mikodésével kapcsolatosak. Osszeférhetetlenségi esetek az ellenérzott
szervezet és az ellendrzdtt kozdtt nem merilt fel.

2; A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos korlatozasok, problémak
nem voltak.

3.) A belsé ellendrzes végrehajtasat akadalyozé tényezdék nem
voltak.

4.} Az ellenOrzések nyilvantartasa

A belsé ellendr vezeti az elvegzett belst ellendrzesekrdl a Bkr. 22. és 50. § szerinli
nyilvantartast. Az ellenérzési dokumentumok az intezmeny reszére atadasra kerultek.
Megorzeésikrél az intézmeény - az iratkezelési szabalyzatanak megfeleléen
gondoskodik. .

5.) A belsé kontrolirendszer mitkodésének értékelése ellenbrzési

tapasztalatok alapjan

Az Aht. 69.§ alapjan a belsé kontrolirendszer a kockazatok kezelése és targyilagos
bizonyossag megszerzése erdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt
szolgalja, hogy megvaldsuljanak a kovetkezd celok:
- a mikodés és gazdalkodas soran a tevékenysegeket szabalyszerten,
gazdasagosan, hatékonyan, eredmenyesen hajtsak vegre,
- az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsek, es
- megvédjék az erdforrasokat a vesztesegekidl, karoktol és nem rendeltetésszerl
hasznalattdl.
A belsé kontrollrendszer letrehozasaert, mikodteteséert es fejleszteséert a
koltségvetési szerv vezetdje felelds.
A Ber. 3-4.§-i értelmében a koltségvetési szerv vezetdje felelés a belso
kontrollrendszer keretében - a szervezet minden szintjén érvényesuld — megfelels

a) kontrollkornyezet,

b} kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,
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d) informacids és kommunikacios rendszer, es
e) nyomon koOvetési rendszer (monitoring) kialakitasaert, muikodtetéséert és
fejlesztéséért.

A belsd kontrolirendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsd
szabalyzatokat, melyek biztositjak, hogy
- a koliségvetési szerv valamennyi tevékenysege es célja dsszhangban legyen a
szabalyszerliséggel, szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag
es eredmenyesseg kovetelményeivel,
- az eszkbzokkel és forrasokkal valdo gazdalkodasban ne kerliljon sor pazarlasra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra,
- megfeleld, pontos és naprakész informaciok alljanak rendelkezesre a koltségvetési
szerv mikddésével kapcsolatosan, és
- a belsdé kontrollrendszer harmonizacidjara es 0Osszehangolasara vonatkozo
jogszabalyok végrehajtasra kerlljenek a modszertani utmutatok figyelembevételével.
Az Aht. rendelkezései alapjan a rendszer kiépitésének kotelezeltsége a koltségvetési
szervek vezetdinek feladatkorébe tartozik, flggetlenul attdl, hogy azok onalldan
mikodd eés gazdalkoddnak, vagy csak onalldban mikdddnek mindsuinek-e.
Az intézmények feladataikra kialakitott belsdé kontroll szabalyzattal nem
rendelkeznek.
A folyamatba épitett elbzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzes keretében a penzlgyi
dokumentumok készitése, a dontések, gazdalkodasi jogkorok, beszamolasi tertletek
kertltek szabalyozasra, ellendrzesi nyomvonalba foglalasra.
A szabalyzat tartalmazza a terlletekre vonatkozd belsd szabalyzatok listajat, azok
aktualitasaért felel6soket, az aktualizalas gyakorisagat.
Tovabbfejlesztésére van sziikség és lehetdéséeg a helyi sajatossagokra
tekintettel.

Tartalmazza a belsd kontroll szabalyzat a kockazatkezelés rendjét, gyakorlati
alkalmazasa azonban tovabbra is feladatot jelent.

Szintén feladatot jelent az intézmény esetében a szabalytalansagok kezelése
rendjének a belsé kontroll szabalyzattdl vald elkulonitése és a szervezeti, mikodési
szabalyzathoz valo csatolasa, gyakorlati alkalmazasa.

A belst kontroll rendszeren belll a belsd ellenérzés feladata a folyamatba epitett
elézetes, utdlagos és vezetbi ellenbrzés feladatainak szabalyozott, szabalyszer(,
gazdasagos, hatékony, eredményes miikodesenek ellenérzése, melynek kereteben
vizsgalatok targya a koltségvetési bevételek és kiadasok tervezese, felhasznéalédsa és
elszamolasa, valamint az eszkdzokke! és forrasokkal valo gazdalkodas.

A belsé kontroll rendszer vizsgalatara nem kerGlt sor.

Az eliendérzési tevékenyseég fejlesztésere vonatkozo javasiatok
Az ellendrzési tevékenység fejlesztésehez elbdlegesen anyagi forrast kell az

intézmeny szamara biztositani.
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Az intezkedési tervek megvalositasa

Az intézmény gazdalkodasa Osszesseégében [0 szinvonall. Az elendrzott teruleteken

intézkedési javaslat megtételere nem kerdilt sor.

Datum: Szombathely, 2014, marcius 10.




