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Vezetbi 6sszefoglald

Magyarorszag helyi ©6nkormanyzatairdl sz6lé6 2011. évi CLXXXIX.
térvény 119. § (3) bekezdése szerint: ,Az intézményvezetd kételes - a
jogszabalyok alapjan  meghatdrozott - bels6 kontrollrendszert
miikddtetni, amely biztositjia a helyi énkorményzat rendelkezésére &ll6
forrasok  szabdlyszerli, = gazdasdgos, hatékony és eredményes
felhasznalasat” - illetve a (4) bekezdése kimondja , Az
intézményvezetd kételes gondoskodni - a belsé kontrollrendszeren beliil
- a belsé ellenbrzés mikédtetésérdl az dllamhéztartésért felelés miniszter
dltal kézzétett modszertani Utmutaték és a nemzetkézi belsé ellenbrzési
standardok figyelembevételével.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellenbrzésérdl
sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet 32. § (3) bekezdése alapjan
2012. oktdber 31- |g az intézmények Osszedllitottdk és megkildték az
intézmény 2013 évre vonatkozd belsd ellendrzési tervét, melyet
Szombathely Megyei Jogl Varos Kozgy(ilése a 422/2012.(X.31.) Kgy. sz.
hatarozatdval jovahagyott.

2009 - 2012 években a belsd ellendrzési feladatok elldtdsdra a
Szombathelyi Kistérség ToObbcéll Tarsulds Munkaszervezete kotott
vallalkozasi szerzédést, mely 2012. december 31-ig szdlt.

A 2013. évre sz6l6 koltségvetési tdrvény a belsd ellenbrzési feladatok
ellatasara normativ tdmogatdst nem tartalmazott

A Kistérségi Tarsulds Munkaszervezete megszlint, ezért minden
intézménynek kilon - plusz tdmogatds nélkil - kellett volna 2013 évre
vonatkozodan vallalkozdsi szerz6dést kétni a belsd ellenéri  feladat
elldtasara.

Az ellenérzés koltsége tapasztalatok alapjan 4.000.Ft-os és 20.000.-
Ft-os szakértdi oradij. Ez a két véglet, ami kozétt belsd ellendrzési
szolgaltatét lehet ma taldlni Magyarorszagon. Sajnos - vagy szerencsére
az elvart ellen6rzéttség szintje nincs meghatarozva, igy az
intézmények sz(ikés kerete miatt a bels§ ellenérzés legtobbszér csak 3
téma ellendrzésre korladtozdédott. Az intézmény 2013. évben nem kotott
szerzGdést, igy a 2013 évi ellenbrzésekre utélag - kulén megrendeld
alapjan - 2014 év 1. negyedévében kerlilt sor.

l. Az éves ellendérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének
értékelése (Bkr. 48. § aa) pont)

A betervezett ellen6rzések megvaldsultak, azok modositasara,
tovabba soron kiviili - terven feliili - ellenérzésre nem kerult sor.

Az ellen6rzési jegyz6kodnyvek elkésziiltek, azok egy-egy példanya az
intézmény iktatott dokumentumai kézoétt megtalalhatok.



Az ellendrzések soran az ellendrzottekkel a kapcsolattartés probléma-
mentes volt. Az ellenérzési tevékenység, az ellendri jogosultsagok
gyakorlasanak akaddlyoztatasara nem kerdlt sor
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Az ellenérzések soran bilintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eIJaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag
gyanUja nem merUlt fel, ezzel kapcsolatos intézkedés megtételére nem
kerult sor.

A bizonyossigot ado tevékenységet elbsegité és akadalyozé
tényezék bemutatasa (Bkr. 48. § ab) pont)

Az intézmény belsd ellendrzéséhez sziikséges személyi es targyi feltétek
rendelkezésre alltak, a belsé ellenér sajat otthoni szamitégépéen dolgozott.
Az ellen8rzési tevékenységet akadalyozo6 tényezd annyiban allt fenn, hogy
2013 évben az intézmény nem kotott feladat-elldtasi megallapodast a
bels6 ellen6rzésre.

Az ellendrzési megé!lapitésok az intézmény gazdasagi vezetbjével a
helyszini vizsgalat soran megtargyalasra keriiltek. A jelentésbe foglaltak
megismerését ,megismerési zaradék” alairasaval igazoltak.

A belsé ellenérzési egység humaneréforras-ellatottsaga

Az intézmény 6nallo belsd ellenbrzési egységgel nem rendelkezik, ezért e
tevékenységet kiils6 vallalkozéval - megbizasi szerz6dés alapjan
végeztette el.



Ellenérzés targya
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1.)A bels6 ellenérok  szervezeti s funkcionalis
fliggetlenségének biztositasa

Az intézmény belsé ellenérét 2010 évben a Pénziugyminisztérium 5112703
regisztraci6 szammal nyilvantartasba vette, igy a koltségvetési szerveknél bels6
ellenéri tevékenyseg folytatasahoz engedéllyel rendelkezik. A NAV képzesi |,
egészseglgyi es Kulturalis Intézete altal kiallitott tanusitvany szerint a szakmai
tovabbképzés kdvetelményeit teljesitette.

Az intézmény belsd ellenérzésének funkcionalis fliiggetlensége biztositott A belsd
ellenér nem vett részt olyan tevékenységek ellatasaban, amelyek a szervezet
operativ mikodésével kapcsolatosak. Osszeférhetetlenségi esetek az ellendrzott
szervezet és az ellendrzétt k6zott nem merdlt fel.

2) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos korlatozasok, problémak
nem voltak.

3.) A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozé tényezék nem
voltak.

4.) Az ellendrzések nyilvantartasa

A belsd ellenér vezeti az elvégzett belsé ellenérzésekrdl a Bkr. 22. és 50. § szerinti
nyilvantartast. Az ellenérzési dokumentumok az intézmény részére atadasra keriltek.
Megbrzésiukrdél az intézmény — az iratkezelési szabalyzatanak megfeleléen
gondoskodik. .

5.) A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési

tapasztalatok alapjan

Az Aht. 69.§ alapjan a belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt
szolgalja, hogy megvalosuljanak a kévetkezé célok:
- a mukdédés eés gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszer(ien,
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,
- az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és
- megvedjek az erdforrasokat a veszteségektdl, karoktél és nem rendeltetésszer(
hasznalattol.
A belsé kontrollrendszer létrehozasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a
kéltsegvetési szerv vezetdje felelds.
A Ber. 3-4.§-i értelmében a koltségvetési szerv vezetéje felelés a bels6
kontrollrendszer keretében - a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfelel6

a) kontrollkérnyezet,

b) kockazatkezelési rendszer,




c) kontrolltevékenységek,

d) informaciés és kommunikacios rendszer, és

e) nyomon kovetési rendszer (monitoring) kialakitasaért, mikodtetéséert és

fejlesztéséért.

A belsd kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsd
szabalyzatokat, melyek biztositjak, hogy
- a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja dsszhangban legyen a
szabalyszerliséggel, szabdlyozottsaggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag
és eredményesség kdvetelményeivel,
- az eszkozokkel és forrasokkal valé gazdalkodasban ne keriljon sor pazarlasra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra,
- megfeleld, pontos és naprakész informaciodk alljanak rendelkezésre a kéltségvetesi
szerv miikbdésével kapcsolatosan, és
- a belsé kontrollrendszer harmonizacidjara és 06sszehangolasara vonatkozo
jogszabalyok végrehaijtasra kertljenek a modszertani utmutaték figyelembevételével.
Az Aht. rendelkezései alapjan a rendszer kiépitésének kotelezettsége a koltségvetési
szervek vezetbinek feladatkorébe tartozik, fliggetlentl attél, hogy azok &nalléan
mikédé és gazdalkoddnak, vagy csak énalldan mikédének mindsilnek-e.
Az intézmények feladataikra kialakitott belsé kontroll szabalyzattal nem
rendelkeznek.
A folyamatba épitett elézetes, utdlagos és vezetdi ellenérzés keretében a pénzugyi
dokumentumok készitése, a déntések, gazdalkodasi jogkorok, beszamolasi terlletek
kerultek szabalyozasra, ellendrzési nyomvonalba foglalasra.
A szabalyzat tartalmazza a terliletekre vonatkozé belsd szabalyzatok listajat, azok
aktualitasaért felel6soket, az aktualizalas gyakorisagat.
Tovabbfejlesztésére van sziikség és lehetéség a helyi sajatossagokra
tekintettel.

Tartalmazza a bels6é kontroll szabalyzat a kockazatkezelés rendjét, gyakorlati
alkalmazasa azonban tovabbra is feladatot jelent.

Szintén feladatot jelent az intézmény esetében a szabdlytalansagok kezelése
rendjének a belsé kontroll szabalyzattél val6 elkulonitése és a szervezeti, mikodesi
szabalyzathoz vald csatolasa, gyakorlati alkalmazasa.

A bels6é kontroll rendszeren belll a belsd ellenérzés feladata a folyamatba épitett
elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés feladatainak szabalyozott, szabalyszerd,
gazdasagos, hatékony, eredményes miikddésének ellenérzése, melynek keretében
vizsgalatok targya a koltségvetési bevételek és kiadasok tervezése, felhasznalasa és
elszamolasa, valamint az eszkdzokkel és forrasokkal valé gazdalkodas.

A belsé kontroll rendszer vizsgalatara nem kertilt sor.
Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkoz6 javaslatok

Az ellenérzési tevékenység fejlesztéséhez elédlegesen anyagi forrast kell az

intézmény szamara biztositani.



Az intézkedési tervek megvaldsitasa

Az intézmény gazdalkodasa 6sszességében jo szinvonall. Az ellendrzétt terlileteken
intézkedési javaslat megtételére kerllt sor, melynek teljesitése csak 2014 évben

realizalédhat, mivel az ellen6rzés 2014 évben tortént.

Datum: Szombathely, 2014. marcius 19.
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