EVES ELLENORZESI JELENTES
2013.

Szombathelyi Kéznevelési GAMESZ



Vezetdi osszefoglald

A Szombathelyl Kdznevelési GAMESZ gazdasagi besoroldsa:; 6nalloan mikodd és
gazdalkodd kéltségvetési szerv. Az intézmény mikddési kére: Szombathely varos
kozigazgatasi tertlete, az dnkormanyzat altal meghatarozott intézmények. A belsd
ellendrzés  kialakitasarél, megfeleld mdkodtetésérdl és  fuggetienségének
biztositasarol a koltségvetési szerv igazgatoja kételes gondoskodni.

A Szombathelyi Koéznevelési GAMESZ belsd ellenérzési rendszere az
allamhaztartasrdl szdld 2011, evi CXCV. torvénynek, valamint a koltségvetési
szervek belst kontrolirendszererdl és belst ellendrzésérdl sz6l6 370/2011. (X11.31)
Korm. rendeletnek megfeleléen, fluggetlenitett belsé ellenérék (1.5 f6)
alkalmazasaval valosul meg A belsd ellentrzés a tevékenységét a koltségvetési
szerv igazgatéjanak kozvetlenil alarendelve végzi a belst ellendrzési standardok,
utmutatdk figyelembevételével, valamint a jévahagyott belsd ellendrzési kézikdnyv
szerint.

A kockazatelemzéssel alatamasziott, és a kéltségvetési szerv vezetdje altal
jovahagyott éves ellendrzési terv alapjan, a belsd ellenbrzés munkaja kiterjed a
Szombathelyi Kdéznevelési GAMESZ minden tevekenységére, kuldndsen a
koltségvetési bevetelek és  kiadasok tervezésének, felhasznalasanak és
elszamolasanak, valamint az eszkézokkel és forrasokkal vald gazdalkodasnak a
vizsgalatara. Tovabbi fontos feladat 19 dvoda, 12 altalanos iskola 11 kdzépiskola, 6
kollegium étkeztetési feladatellatasanak rendszeres ellenérzése, mivel a térvényi
valtozasok miatt 2013, januar 01-vel SZMJV Polgarmesteri Hivatala az étkeztetési
feladatkort a Szombathelyi Kéznevelési GAMESZ kézremiikodésével latja el

Tovabbi feladat a Savaria Megyei Hatokéori Varosi Muzeum belsd ellendrzési
feladatanak elldtasa a 2013. oktdber 01-t6l, egylttmikédési megallapodas
ertelmében.

A Belsd ellenérzés 2013. évben elvégezte:
e az oOvodaskoru és altaldnos iskolaskoru gyermekek etkezési téritési dijanak,
nyilvantartasanak vizsgalatat
e a Szombathelyi Kéznevelési GAMESZ és intézményei 2013. évi mikddési
kéltsegvetés teljesulésének ellenérzését
s @ Szombathelyi Kdznevelési GAMESZ iroda feldjitasra kiirt kdzbeszerzési
eljaras lefolytatasanak vizsgalatat
s a Savaria Megyei HatdékérlG Varosi Muzeum kézalkaimazottai személyi
anyaganak ellentrzését
o reszt vett a Szombathelyi Kdznevelési GAMESZ valamint intézményei 2013
evi nagyeértékl targyi eszkozok leltdrozasanal.
Az elvégzett ellenbrzések tipusai: rendszerellendrzés, pénzlgyi-, szabalyszer(ségi.

A Savaria Megyei Hatdkoru Varosi Muzeum kézalkalmazottai személyi anyaganak
soron kivuli ellenGrzese miatt a 2013, évre tervezett, Szombathelyi Kéznevelési
GAMESZ technikai dolgozok személyi anyaganak vizsgalata elmaradt, az ellenérzés
2014. évben fog megtorténni. A tdbbi, elére tervezett ellendrzés megtortént

A belsd ellendrzés &ital megfogalmazott megallapitasokon alapuld javaslatok az
ellendrzétt intézményeknél elfogadasra és hasznositasra kerlltek. Szikség esetén



intézkedési tervet készitett az ellendrzott koltségvetési szerv vezetbie a szikséges
intezkedés vegrehajtasaért felelés személy és hataridd megieldlésével, valamint
beszamolt a feladat végrehajtasarol.

Az ellentrzések tapasztalatairol, eredményerél az érintetteket, a vizsgalt terulet
vezetbit, valamint dolgozdi értekezleten az intézmeny dolgozoit az intézmeny
igazgatoja tajekoztatja.
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I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan

A Szombathelyi Kdznevelesi GAMESZ-nél 1 5 10 fuggetienitett belsé ellenédr 1atja el a
feladatokat. Killsé szolgaltato igénybevételére nem kerdilt sor.

A belsé ellendrzés a kockazatelemzéssel alatamasziott, és a koltségvetési szerv
vezetOje altal jovahagyott éves ellenbrzési terv alapjan végzi a tevékenységét. A
tervezett ellenérzések egy ellen6rzés — Szombathelyi Kéznevelési GAMESZ
technikai dolgozék személyi anyaganak vizsgalata - kivételével 2013, évben
teljestitek. Soron kivili ellenbrzésként t6rtént a Savaria Megyei Hatdkér(G Varosi
Muazeum dolgozdi személyi dokumentumainak ellendrzése, az intézményvezetd
kezdeményezésére. 2013. évben a Szombathelyi Kéznevelési GAMESZ-nél ircda-
feltjitasra kiirt kdzbeszerzési eljaras ellenbrzésére kerllt sor.

1.1 Az éves ellendrzési tervben foglait feladatok teljesitésének értékelése

1.1.1. A targyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések
Gsszesitese

2013. évben tervezett ellendrzesek dsszesen 49 intézménynél, intézményenként az
alabbiak:

- kéltségvetés teljestilésének vizsgalata, (1,5 6, 21 munkanap)

- az étkeztetési feladatok ellatdsanak ellentrzése havonta, (1,5 6, 15 munkanap/ho)
- kézbeszerzesi eljaras (1 {6, 5 munkanap)

-Savaria Megyei Hatckord Varosi Muzeum kézalkalmazottai személyi anyaganak
vizsgalata (1 f8, 120 munkanap)

A tervezett ellenbrzések - egy kivételével, amely 2014, évben valdsul meg —
megtorténtek.

Soron kivll elvégzett ellendrzések az intézmeényvezetd, valamint a belsd ellenbrzési
vezetd kezdeményezése alapjan:

- Savaria Megyei Hatokord Varosi Mdzeum koézalkalmazottai személyi anyaganak
vizsgalata, dolgozok besorolasanak, kézalkalmazotti jogviszonyban toltott  idé
szamitasanak ellenérzése.

Egyéb tevékenységek: (1 {6, 30 munkanap)

- kockazatelemzés készitése

- éves ellenérzési terv kidolgozasa

- ellendrzesi programok és ellendrzési jelentések készitése
- ellenérzési jelentések nyilvantartasa

- éves ellendrzési jelentés elkészitése.

Tovabbkeépzeseken valo reszvetel (2 6);
-Mérlegképes tovabbképzés (2 nap/fé)
-Belsé ellendrzési és belsd kontroll aktualitasok 2013. szakmai konferencia (1 nap/fé)




Targy

PR
e

B & o
Mocszor

Szhelyi Kéznevelési
GAMESZ és
intézmenyei 2013 évi
koltsegvetesi teljesi-
tésének vizsgalata.
Targya: a 2013 évi
kélitségvetéshez
viszonyitott 1-X. havi
teljesités

Annak a vizsgalata, hogy a
miik&dési kblisegek és
bevételek a tervezéshez
képest idéaranyosan
alakultak-e, év végeéig
elérelathatolag kdltségtullépes
vagy bevételkiesés varhato-e.

Dokumentum alapu elienbrzés
Adatelemzés

2013. évi élelmerés
ellenbrzése dvodaskoru
gyermekek, alt.
iskolaskoru, valamint
kozépiskolas koru
tanuldk esetében
Targya: csoportok
étkezési nyilvantartasa
havonta, befizetések,
étkezési bsszesitdk,
nyugtak, csekkek

Meggybz6dni arrdl, hogy a
tulfizeteések, hatralékok
elszamolasa helyesen
torténiek-e, elszamolasa,
téritesi dijak bankszamiara
pontosan befizetésre keriltek-
e, ar étkezési Osszesitok
pontos adatokat tartalmaznak-
e.

Tételes, dokumentum alapu
ellendrzes.

2013. évi kbzbeszerzesi
eljaras ellendrzése.
Targya: Kézbeszerzési
eljaras

tételes vizsgalata, az
eljaras lefolytatasanak
vizsgalata,

Az eljaras szabalyossaganak
ellenérzése, a Kézbeszerzési
Térvénynek vald megfelelés
vizsgalata.

Dokumentum alapu
ellenérzes.

Savaria Megyei
Hatokdrd Varosi
Muzeum kézalkaimazot-
tak személyi anyaganak
tételes vizsgalata
Targva: szeméelyi anyag
nyilvantartas és
dokumentumok

A Kjt., a muzealis intézme-
nyekrdl szbid térvény,
kormanyrendelet, a tdrvenyi
elbirasok alkalmazasanak és
betartasanak vizsgalata.

Dokumentum alapu ellendrzés

1.1.2. Az ellenbrzések soran bintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyeimi
elidras meginditdsara okot add cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanaja
kapcsan tett jelentések szama és révid dsszefoglalasa

2013. evben az ellendrzések soran ilyen nem volt.

[



[.2. A bizonyossagot add tevékenyseget eldsegitd és akadalyozo tényezdk
bemutatasa

2013. éevben a belsd ellendrzés a tervezett ellentrzéseket egy vizsgalat kivéetelével
elvégezte, valamint soron kivlli ellendrzes is tortént.

A személyi és targyi feltételek megfelelbek voltak.

Seqitd tenyezd a dokumentumokhoz, nyilvantartasokhoz valo akadalytalan
hozzéaférés, és hogy az ellenbrzitt tertletek feleldsei teljes kérd informaciot
nyujtottak.

Akadalyozé tényezd nem volt.

Az ellendrzési megallapitasok és tapasztalatok az ellendrzéttel minden esetben
egyeztetésre, a javaslatok az ellendrzott részérél elfogadasra keriltek.

1.2.1. A belsd ellenérzési egység(ek) humaneréforras-ellatottsaga

A Szombathelyi Kéznevelési GAMESZ-nél 2013. évben 15 {6 kézalkalmazotti
jogviszonyban latta el a belsd ellendrzési feladatokat.

Kuisd szolgaltatd igénybevételére az ellendrzések ellatasahoz nem volt szikség.

A belsd ellendrzés tagjai szakiranyu végzettséggel, és megfelelé gyakoriati
tapasztalattal, a kételez6 regisztracidval és ellendri engedéllyel rendelkeznek. Reszt
vettek a belsé ellendrok kotelezd tovabbképzésén (ABPE, mérlegképes
tovabbképzés, szakmai konferencia).

A Szombathelyi Kéznevelési GAMESZ-nél belsé ellendri dllasra palyazatkiiras 2013.
évben nem tortent.

{.2.2. A belsé ellenbrzési egység és a belst ellendrok szervezeti és funkcionalis
flggetienségének biztositasa

A Szombathelyi Kéznevelési GAMESZ-nél a belsd ellenérzés fuggetienitett belsd
ellenérzési csoport alkalmazasaval valésul meg. A belsé ellentrzés a tevékenységét
a kéltségvetési szerv igazgatdjanak kdzvetlenld alarendelve vegzi.

A belst ellen6rék funkcionalis fuggetlensége az ellendrzési terv kidolgozasanal-, a
program elkeszitesénel eés végrehajtasanal-, az ellenérzési modszerek
kivalasztasanal-, ellentrzési javaslatok és jelentések elkészitésénél biztositott volt.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

Az ellendrzési megbizasokkal kapcsolatban 6sszeférhetetienség egyetlen esetben
sem allt fenn.

1.2.4. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

Jogosultsagokkal kapcsolatos probléma, korlatozas nem mertlt fel 2013, évben.



1.2.5. A belsd ellenbrzés végrehajtasat akadalyozo tényezdk

Eszkézellatottsag hianyossag, informacidellatottsag hidnyossag nem volt.

[.2.6. Az ellendrzések nyilvantartasa

A Bkr. 22 és 50 §.-nak megfeleléen a Szombathelyt Kdznevelési GAMESZ-nél a
belsé ellendrzési vezetd nyilvantartast vezet a belsé ellendrzésekrdl, gondoskodik az
ellenérzési dokumentumok megdrzésérdl illetve a dokumentumok és az adatok
szabalyszer(, biztonsagos tarolasarol.

1.2.7. Az ellenbrzesi tevekenység fejlesziesére vonatkozd javaslatok

Torvényi valtozasok nyomon kévetése.

1.3, A tanacsado tevekenység bemutatasa

A Szombathelyi Kéznevelési GAMESZ szdbeli felkérés alapjan az alabbi tanacsaddi

tevékenységekre kerult sor:

- vezetdk tamogatasa egyes megoldasi lehetdsegekkel,

- humanerbtforras-kapacitasokkal valo ésszer(ibb és hatékonyabb gazdalkodasra
iranyuld tanacsadas,

- jJavaslatok a kontrolirendszerek javitasara,

- javaslatok a bels6 szabalyzatok tartalmara.



ll. A belsé kontrollrendszer mitkédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok

alapjan

I1.1. A belsé kontrofirendszer szabalyszer(iségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességeének névelése, javitdsa érdekében tett

fontosabb javaslatok

Vizsgainl clme Megafiapiiag Kiweihortetts Jaeastal
Miv.Gamesz és Az intézmények- | El6re lathatdlag Kig.vetési
intézmeényei 2013 .évi ben a kig.vetés gazdalkodasi elblegre elbiranyzatok

koltségvetési
teliesitésének vizsgalata.

teljesiilése
idBaranyosan
alakult {-X_héban.

nem lesz sziikség,

teljesitésének
figyelemmel kisérése
havonta.

2013. évi élelmezés
ellentrzése ovodaskoru
gyermekek, ait.
iskolaskoru, valamint
kézépiskolas koru tanuldk
esetében.

A téritési dijak
kezelése az
intézményekben a
térvényi és
szabalyszerliségi
elBirdsoknak
megfeleld. Az
altatanos iskolak-
ban 2013. 09.hétdl
eqyseéges
szamitdégépes

Fprogram kerilt

bevezetésre.

A havonkénti elszamo-
lasok ellendrzése a
tovabbiakban is
sziikséges.

Nyersanyag norma
Gyvt. valtozasok
kivetése. Az (j
szamitdégépes
program aprobb
valtoztatasokat
igényet.

A kdzépiskolas kord
tanuiok étkezési
feladatainak
ellatasardl valo
elszamolasnal szintén
az egységes
elszamolds elvét kel
kovetni.

A Szombathelyi
Kdznevelési GAMESZ
iroda-felUjitasra kiirt
kdzbeszerzési eljaras
lefolytatasanak
ellenérzése.

Az intézmény
hirdetmény nélkili
targyaldsos
kdzbeszerzési
eljarast folytatott
le 2013. évben.

Az intézmény a
Kozbeszerzési
Tdrvénynek megfelelben
jart el,

A Kizbeszerzési
Taorvény valtozasainak
figyelemmel kisérése
a késébbi eljarasok
tefolytatasanal is.

Savaria Megyei Hatokord
Varost Mdzeum
kézalkalmazottak személyi
anyaganak tételes
vizsgaiata

A személyi
anyagok
hidnyosak, nem
rendszerezetiek.
Modositasra 54 6
esetében keriiit
sor, elsfsorban a

fizetési osztaly,

fizetési fokozat,
pétiék jogcime,
masodsorban az
Hieimenyndvels
%, valamint
munkakéri
besorolasok
tekintetében.

A tbrvényi elfiirdsok
helytelen alkalmazasa a
gyakoriathan.

A szitkséges
modositasok
elvégzése, a hidnyzo
dokumentumok
potiasa. A fizetési
fokozatba sorolas
modositasokkal
dsszhangban a
kovetkez6 evi
potszabadsagok Gjbdh
meghatarozasa. A
2014, evi koltsegvetés
tervezése mar a
helyes fizetési
fokozatba soroldsok
alapjan tGrténjen.




11.2. A belsd kontrollrendszer 6t elemének értekelése

1. Kontrolikérnyezet:

A szervezeti felepitést a szervezeti és mikodési szabalyzat, valamint az Ggyrend
tartalmazza. A dolgozok szamara lebontott feladatokat, egyeni céljaikat a munkakon
leirdsok tartaimazzak.

Bels® szabdlyzatokban kerllt rendezésre a mikddéshez, gazdalkodashoz
kapcsolddd és pénzlgyi kihatassal bird, jogszabalyokban nem szabalyozott
kérdesek.

A célkitlizések teliestlésének mérésére mikddik: a folyamatba épitett elbzetes,
utdlagos és vezetdi ellendrzési rendszer, egyértelmien szabalyozva lett a vezetdk
hataskére és felel8ssége.

A folyamatba épitett eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzési rendszer keretében, a
Szombathelyi Kéznevelési GAMESZ rendelkezik kockazatkezelési szabalyzattal,
rendelkezik a  szabalytalansagok kezelésének rendjérdl, kidolgozta a
tevékenységeket lefedd ellenérzési nyomvonalakat.

2. Kockazatkezelés:

A Szombathelyi Kéznevelési GAMESZ rendelkezik kockazatkezelesi szabalyzattal,
mely tartalmazza a kockazati célok, kockazati elemek meghatarozasat, az
alkalmazott kockazati elemek megnevezéseét, a kockazatok értékelésének modjat, a
kockazatok mindsitésének rendjét. A kockazatkezelési szabédlyzat megfelel a
jogszabalyi elbirasoknak.

A kockazatelemzes a belsé ellendrzes ailtal alkalmazott objektiv modszer az
ellentrizendd terilletek kivalasztasara.

Az éves ellenbrzési terv a magas kockazatinak mindsitett terlletek vizsgalatara
iranyul. Az ellenérzes soran tett megallapitasok es javaslatok elésegitik a kockazatok
mérséklését.

3 _Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezet egészében, annak minden
szintién, kulénb6zd intenzitassal, k(ldnbdzd gyakorisaggal, és mélységben.
Biztositva van minden tevékenységre a folyamatba épitett elbzetes, utdlagos és
vezetdi ellendrzés (FEUVE).

A megeldzd (preventiv) kontroliok szigordan es megbizhatdan mdkédnek.

Ezek a kotelezetiségvallalast, az utalvanyozast megeldzd ellenjegyzést, amikor a
kdltségvetési elGiranyzatokra, a kotelezettségvallalasokra, a palyazat kiirasi
eljiarasokra, a szerzodéskétésekre, valamint a hozzajuk kapcsolddd befizetésekre, a
jogosulatlanul kifizetett Osszegek visszafizetesére vonatkozé pénzigyi déntéseket
csak az elbzetes pénzigyl engedelyezést vegzd jdvahagyasa alapjan lehet
végrehajtani.

A Feltaro (detektiv) kontrollok a mar bekdvetkezett hibakat tarjdk fel, ramutatva a
hiba, hianyossag eléfordulasanak tényén kivil a szervezetre gyakorolt mar
bekdvetkezett hatasokra is. A kontrollok utblagosak. Ezen a terlleten igyekezett a
belsd ellenbrzés hatékony munkavegzéssel segiteni a vezetdket.

A mar bekévetkezelt nemkivanatos esemenyek kijavitasara minden esetben
helyrehozd (korrekciés) kontrollok szikségesek. A belsd ellenérzes a hibak,
problémak jeliegétd! figgben, a gyors helyreallitas érdekében nem minden esetben
kételezte az intézményeket intézkedési terv készitésére, amennyiben az azonnali
helyreallitas biziosithatd, és elvégezhetd volt.




4. Informacio és kommunikacié

Altaldban szabélyozott a szervezeten bellli informacidaramiasck Gtja, médjai.
Jellemzd a szdbeli utasitasok, szdbeli beszamoltatasok, irasbeli informacid atadasok,
valamint az informatikai rendszerek kereteben mUlkédtetett informaciomozgatas,
visszakereshetdség és visszacsatolas rendszerek mikddtetése. A beszamolasi
szintek, hatariddk &s médok vilagosan meg vannak hatarozva.

Az iktatasi rendszerek mindsege, kezelhetOsége, informacidés adattartalma a
feladatkiadassal, valamint a feladatellatassal kapcsolatos dokumentalas
kévetelmenyének eleget tesz.

5. MONITORING:

A tevékenységi célok megvaldsitdsanak nyomon kévetését a mikddési
folyamatokba épitett mindennapi operativ  ellendrzések biztositjak. A kulsé
ellenbrzések megallapitasai, javasiatai figyelembe vannak véve, és a végrehajtas
kdvetve van.

A belsé ellentérzes a tevékenységét a koltségvetést szerv igazgatdjanak kozvetlentl
alarendelve végzi a belsd ellendrzési standardok, Gtmutaték figyelembevételével, valamint a
jovahagyott belsd ellendrzési kézikonyv szerint. Az elvégzett cellenbrzésekrdl készilt
jelentések kézvetlenul az ellendrzott intézmény vezetdjének kiildi meg. A belsd ellendrzés
altal megfogalmazott megallapitasokon alapulo javasiatok az ellendrzott intézményeknél
elfogadasra és hasznositasra keriilnek. Szikség esetén intézkedési tervet készit az ellendrzott
koltségvetést szerv vezetdje a szikséges intézkedés végrehajtasiért felelés személy ¢és
hataridd megjelolésével, valamint beszdmol a feladat végrehajtasardl. Az intézkedést tervben
meghatarozott egyes feladatok végrehajtasardl az ellendrzott szerv vezetdje beszamol.

Hl. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

A belsd ellenérzés a hibak, problemak jellegétdl fuggben, a gyors helyreallitas
eérdekeben nem minden esetben kételezte az intézmenyeket intezkedési terv
készitésére, amennyiben az azonnali helyreallitas biztosithatod, és elvégezhetd volt.
Azoknal az ellendrzéseknél, amelyeknél szikséges volt, az ellendrzétt intézmény
vezetdje a felelds személy megjelblésével és hataridé meghatarozasaval intézkedési
tervet készitett. Ebben az esetben az ellendrzdtt szerv vezetdje a belsd ellendrzés
részere beszamol az intézkedési tervben meghatarozott egyes feladatok
végrehajtasardl.

2013. évben az ellendrzések tébbségénel az azonnali helyreallitds biztosithatd volt,
egy esetben volt szilkség inteézkedési terv keszitésére. Az intézkedés hataridGre
megtdriént.

Lejart hatarideji, de nem végrehajtott intezkedés nem fordult eld.

Szombathely, 2014, marcius 12. ko)

* Sebestyénné Pethd Andrea
=/ Belsé ellentrzési vezetd




