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Osszefoglal6 Fiiggetlen Konyvvizsgaléi jelentés

Szombathely Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Kézgyiilése részére Szombathely
Megyei Jogu Varos Onkormanyzata 2014. évi koltségvetésérol szolé rendelet-tervezet
vizsgalatarol

Elvégeztiik Szombathely Megyei Jogii Varos Onkormanyzata 2014. februar 5.-i
keltezéssel a Kozgyiilése 2014.02.28-i iilésére eloterjesztett koltségvetési rendelet
tervezetének vizsgalatat, melyben a koltségvetési bevételek tervezett foosszege
15.980.207 eFt, kiadasi foosszege 15.980.207 eFt, a koltségvetési hiany nagysagrendje
0 eFt. A rendelet a koltségvetési hiany osszegét 0 eFt-ban, ebbdl miikodési tobbletet
424.015 eFt-ban, a fejlesztési hianyt 424.015 eFt-ban allapitja meg.

A koltségvetés eldkészitése a jegyzO, eldterjesztése az Onkormanyzat polgarmesterének
feladatkorébe, a koltségvetési rendelettervezet elfogadédsa a Kozgyiilés hataskorébe tartozik.

A konyvvizsgalat feladata a koltségvetési rendelettervezet véleményezésére terjed ki.

A konyvvizsgalatot a magyar Nemzeti Konyvvizsgélati Standardok alapjan, valamint a
koltségvetési rendelet tervezet 6sszeallitdsdra vonatkoz6 jogszabalyi eldirasokra figyelemmel
hajtottuk végre. Mindezek értelmében az éves koltségvetés véleményezése soran meg kell
gy6zddniink arrol, hogy az éves koltségvetési rendelet tervezet nem tartalmaz-e jogszaballyal
ellentétes rendelkezéseket, kiadasi és bevételi eldiranyzatai biztositjak-e a koltségvetés
egyensulyat. A konyvvizsgalat magiban foglalta a tervezett eldirdnyzatokat megalapozé
szamitasok vizsgalatat, valamint az éves koltségvetés atfogd bemutatasdnak értékelését.
Meggy6z0désiink, hogy munkank megfeleld alapot nyujtott konyvvizsgaloi véleményiink
kialakitasahoz.

Konyvvizsgaloi vélemény:

Véleményiink szerint a Szombathely Megyei Jogii Viros Onkormanyzata 2014. évi
koltségvetési rendelet tervezetének eloterjesztése a vonatkozé eléirasoknak megfeleléen
tortént, tartalma osszhangban van a jogszabalyi kovetelményekkel. Nem jutott a
tudomasunkra olyan lényeges informacio, amely a bevételi és kiadasi eldiranyzatok
megalapozottsagat érintené. A konyvvizsgalat megitélése szerint a rendelet tervezet
rendeletalkotasra alkalmas.

Budapest, 2014. februar 18.
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Kiegészités a
Fiiggetlen konyvvizsgaldi véleményhez

SZOMBATHELY MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATANAK
2014. EVI KOLTSEGVETESI RENDELETE TERVEZETEROL

1. Altalanos bevezet6 rész

A Szombathely Megyei Jogli Varos Onkorméanyzata Kozgytlése a konyvvizsgaloi
feladatok ellatasaval a Dialog Plusz Audit Konyvvizsgald Kft-t bizta meg a 2011-ben.

Jelenlegi konyvvizsgaloi jelentésilink targya szerzddésiink alapjan a 2014. februar 5-én kelt
elbterjesztés ¢s javaslat a Kozgyiiles 2014. februar 28-i tllesére Szombathely Megyei Jogu
Viaros Onkormanyzata 2014. évi koltségvetési rendelet-tervezetérol.

A vizsgélathoz sziikséges dokumentumokat ¢és kimutatasokat, valamint tobblet
informéciokat a Polgadrmesteri Hivatal dolgozoi biztositottak.

A vizsgalatot Gasparné Farkas Agota bejegyzett, kamarai tag konyvvizsgalo végezte.

A feliilvizsgalat az adatok valddisagara, a jogszabalyi eldirdsok betartasara és a pénziigyi
helyzet vizsgalatara terjedt ki. A megalapozd szamitasok és dokumentumok ellendrzése
teljes korlien, az intézményi szintli tervezés dokumentumainak betekintése sziroproba-
szerlien tortént.

A koltségvetési rendelet-tervezet megalkotdsa esetében is az Onkormanyzat elkészitette a
sziikséges hatdsvizsgalatot, melyrdl a Kozgylilés a rendelet tervezethez tartozo
eldterjesztésben tajékoztatja.

A rendelet el0készitése soran a koltségvetési szervekkel valo egyeztetés megtortént.

I1. Részletes jelentés:

1. A koltségvetési rendelettervezet jogszabalyi megfelelosége

A rendeletalkotast meghatarozé fobb jogszabalyok:
- Az Allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény (Aht.),
- Magyarorszag Alaptorvénye 32. cikk. (1) bekezdés f) pontja,

- Magyarorszag 2014. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo 2013. évi CCXXX. torvény
(Koltségvetési Torvény),

- Az 4llamhdztartasrol szol6 térvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.)
Kormanyrendelet (Avr),

- Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szol6 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.),
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- A nemzeti vagyonrol sz6l16 2011. évi CXCVL. térvény,
- Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. torvény (Stabilitasi tv.),

- Szombathely Megyei Jogt Varos Onkorményzat Kdzgytilése 510/2013. (X.31.) szam
hatarozata a 2014. évi koltségvetési koncepciorol

- Szombathely Megyei Jog Varos Onkormanyzat Kozgytilése 50/2013. (XI1.18.) szamu
Oonkormanyzati rendelete a 2014. évi atmeneti gazdalkodasrol

A konyvvizsgalat lefolytatdsakor tamaszkodtunk a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. térvényre
¢s modositasaira, a 4/2013. (I. 11.) Kormanyrendeletre az 4llamhaztartds szamvitelérdl, a
vizsgalat korébe tartozd témakra vonatkozd kozponti szabalyokra ¢és a Magyar
Konyvvizsgaldi Standardokra.

Az O6nkormanyzat 2014. évi koltségvetésének rendelettervezete megfelel a jelenleg hatalyos
jogszabalyi elbirdsoknak és elvarasoknak.

A mellékletek megfeleld bontasban és részletezettségben mutatjdk az Onkormanyzat
bevételi és kiadasi koltségvetési eldiranyzatainak tervszamait.

A 2014. évben a koltségvetési gazdalkodasra, a tervezési, beszamolasi, szamviteli rendre
vonatkozo6 szamos jogszabalyvaltozasokat a kdltségvetés tervezésekor és a rendelet tervezet
megalkotasakor mindenre kiterjedéen figyelembe vették.

A konyvvizsgalol vélemény kialakitasakor az eldterjesztést még nem véleményezte az

Onkorméanyzat Pénziigyi-, Gazdasagi-és Jogi Bizottsaga.

2. Az éves koltségvetési tervezés megalapozottsiaga

A. Elozetes tervezés:

Az onkormanyzat targyévi koltségvetési rendelet tervezetének készitésénél figyelembe
vették Szombathely Megyei Jogi Varos Kozgytilése 510/2013. (X.31.) szamu kozgyiilési
hatarozataval elfogadott 2014. évi koltségvetési koncepciot. A tervezés masodik
szakaszaban a koltségvetési javaslat Osszeallitasakor az onalldan miikodd és gazdalkodo
intézmények altal alairt, véleménylikkel ellatott egyeztetési dokumentumok a szakmai
bizottsagok elé beterjesztésre kerlilnek. Az eldiranyzatok kialakitdsandl szamba vették a
bazis év varhato teljesités adatait.

Jelen eldterjesztés a koltségvetési koncepcioban elfogadott irdnyelveknek megfeleléen
késziilt. A 2014. évi koltségvetési rendeletben miikodési tobbletet terveztek, amelyet a
fejlesztések finanszirozasara kivannak forditani.

A korabbi években felvett hitelek toketorlesztésére nem terveztek eldiranyzatot, mivel az
adoéssagkonszolidacid soran 2014. februar 28 —ig az 4llam atvallalja a teljes
hitelallomanyukat.
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B. Kiils6 tényezok:

Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetését az Orszaggyilés a 2013. évi CCXXX.
torvénnyel fogadta el, melynek 67-68. §- a tartalmazza a telepiilési nkormanyzatok 2014.
évi adossagatvallalassal kapcsolatos feltételrendszerét.

Szombathely Megyei Jogt Varos Onkorményzata intézményrendszerének szerkezetében a 2013. év
januar 1-ét kovetd szakmai 4dgazati jogszabalyokbol adddd valtozasok utan tovabbi jelentds,
lényeges szervezeti struktura atalakitds nem tortént.

A koltségvetési rendelet nem szamol a korabbi években felvett hitelek
adossagszolgalati kotelezettségével, hiszen az allam a teljes addssagkonszolidacio
keretében atvallalja az adossagallomanyukat.

C. Kiemelten kezelendd miikodési és felhalmozasi eldiranyzatok alakulasa:

2014. ¢évi kozhatalmi bevételek tekintetében jelentds novekményt terveztek az ipartizési
adonal, mely mintegy 6,170 Mrd Osszegben keriilt tervezésre. A teljes adobevétel 7,435
Mrd Ft 6sszegben prognosztizalhato a 2013. évi teljesitési adatot figyelembe véve.

Az oOnkormanyzatok altaldnos miikddésének és agazati feladatainak tdmogatdsa cimen
2014. évben 2,280 Mrd Ft 6sszeg illeti meg az dnkormanyzatot.

A felhalmozéasi bevételként 1,886 Mrd Ft-al tervez az Onkormanyzat, melybdl
vagyongazdalkodasi bevétel 688 millio Ft, felhalmozasi céli tAmogatas allamhaztartdson
beliilr6l 1,1 Mrd Ft és felhalmozasi céli atvett pénzeszkéz 97,7 millio Ft. A
vagyongazdalkodasbol szarmazo bevételek realizéldsa érdekében 2014. marcius 31-ig
eldterjesztést kell késziteni az értékesithetd vagyon elemekkel kapcsolatos stratégiarol.

A kiaddsok meghatdrozasdra a kotelezettségek szambavételével, a helyzetfelmérés
folyamatanak és a koncepci6 prioritasaink figyelembe vételével keriilt sor.

A Kkiadasi oldal kereteit az alabbiak szerint hatarozta meg a rendelet-tervezet:

A Kozgytilés a koltségvetési szervek kiadasait 6,230 Mrd Ft-ban, a Polgarmesteri Hivatal
kiadasait 1,733 Mrd Ft-ban, a Kozteriilet-feliigyelet kiadasait 198 M Ft-ban hatarozta meg.
Az onkormdnyzati felhalmozasi kiadasok eldiranyzatat 2,209 Mrd Ft-ban tervezték meg,
amelynek célonkénti részletes adatait a 20. melléklet tartalmazza.

D. Konyvvizsgaloi vélemény:

Véleményiink szerint a Szombathely Megyei Jogn Varos Onkormdnyzata 2014. évi
koltségvetési rendelet tervezetének elOterjesztése a vonatkozo eldirasoknak megfeleléen
tortént, tartalma Osszhangban van a jogszabalyi kovetelményekkel. Nem jutott a
tudomésunkra olyan lényeges informdcid, amely a bevételi és kiadasi eldiranyzatok
megalapozottsagat érintené.

A konyvvizsgalat megitélése szerint a rendelettervezet rendeletalkotédsra alkalmas.
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Részleteiben bemutatva:

A 2014. évi koltségvetés bevételi foosszegét: 15.980.207 eFt-ban azaz, tizendtmilliard-
kilenczaznyolcvanmillio-kettdszazhétezer forintban allapitja meg.

Kiadasi foosszegét: 15.980.207 eFt-ban azaz, tizenotmilliard-kilenczaznyolcvanmillio-
kett6szazhétezer forintban allapitja meg.

Hianyat: 0 eFt-ban azaz, nulla forintban allapitja meg, ebbdl mitkodési tobbletet 424.015
eFt-ban, a fejlesztési hianyt 424.015 eFt-ban allapitja meg.

III. A pénziigyi helyzet értékelése Kkiilonos tekintettel az addssagot keletkezteto
kotelezettségvallalasokra:

Szombathely Megyei Jogli Viaros Onkormainyzata a 2014. évi koltségvetési
rendelet indokliasaban megfogalmazta a pénziigyi egyensily fenntartasahoz
elengedhetetleniil sziikséges prioritasokat:

—

A 2014. ¢évi koltségvetés készitése soran a tervezett fejlesztési elképzelések
finanszirozasahoz Onkorményzati sajat forrds biztositasaként jelentds Osszegl
vagyongazdalkodasi  bevételt tervezett Szombathely Megyei Jogi  Véros
Onkorméanyzata. A gazdalkodds biztonsaga érdekében a koltségvetési rendeletben
rogzitésre kertiltek a bevételek felhasznalasanak szabalyai.

2. A koltségvetési rendelettel ellentmondd, hidnyt keletkeztetd intézkedésekkel az év
folyaman a koltségvetési egyensuly nem veszélyeztethetd. A koltségvetésben év
kozben jelentkezd tobbletbevételeket, kiadasi megtakaritasokat kizardlag a véros
fejlodéséhez sziikséges fejlesztésekhez lehet felhaszndlni.

3. Szombathely Megyei Jogi Varos Onkormanyzata kiemelt figyelmet kell, hogy
forditson a likviditds megdrzésére, ennek érdekében a kiadasok i1ddaranyos
felhasznalasara, és a bevételek alakulasanak szigort nyomon kdvetésére.

4. Gondoskodni kell az év kozben jelentkez6 tobbletek, kiaddsi megtakaritasok tartalékba
helyezésérdl, a felhalmozasi hiany csokkentésére kell ezeket forditani.

Budapest, 2014. februar 18.
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