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Fiiggetlen kdnyvvizsgaléi jelentés
A Szombathely Megyei Jogti Varos Onkormanyzata 2006 évi koltségvetési
rendelettervezetrol

Elvégeztem a Szombathely Megyei Jogi Varos Onkormanyzat 2006 évi koltségvetésérsl szolo
rendelettervezetének vizsgalatat. A koltségvetési rendelettervezet eldterjesztése a polgarmester
feladata, elfogadasa a testiilet hataskdrébe tartozik. Az én feladatom a koltségvetési rendelettervezet
véleményezése.

A konywvizsgalatot a magyar Nemzeti Konywvizsgalati Standardok alapjan hajtottam végre. A
Standardok értelmében az éves koltsegvetés véleményezése soran meg kell gy6z6dném arrél, hogy az
éves koltségvetési rendelettervezet nem tartalmaz-e jogszaballyal ellentétes rendelkezéseket, kiadasai
és bevételi eldiranyzatai biztositjak-e a koltségvetés egyenstlyat. A konyvvizsgalat magaban foglalja a
tervezett elGiranyzatokat megalapozé szamitasok vizsgalatat. Ezen tul a vizsgalat tartaimazza az éves
koltségvetés atfogd bemutatasanak értékelését.

Meggydz6désem, hogy munkam megfeleld alapot nyujt a konyvvizsgaloi véleményem kialakitasahoz és
a testiileti dontés megalapozasahoz.

Vélemenyem szerint a 2006 évi koltségvetési rendelettervezet Gsszhangban van a jogszabalyi
el6irasokkal, nem merilt fel olyan lényeges informacio, amely a bevételi és kiadasi eldiranyzatok
megalapozottsagat érintené, a rendelettervezet rendeletalkotasra alkaimas.

Szombathely, 2006. Februar 15.
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Fuggetlen konyvvizsgaloi részletes jelentés
A Szombathely Megyei Jogi Varos Onkormanyzata 2006 évi koltségvetési
rendelettervezetrol

1. Altalanos bevezeté rész

Szombathely Megye Joga Varos Onkormanyzattal kotott szerzGdes alapjan az 1990 évi LXV. tdrvény
92/C § (2)-ben eldirtak szerint feliilvizsgaltuk az Onkormanyzat 2006. évi koltségvetésérdl szolo
eléterjesztést.

A fellilvizsgélat az adatok valodisagara, a jogszabalyi eldirasok betartasara és a pénziigyi helyzet-
kiilénos tekintettel az adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokra — vizsgalatara terjedt ki.

A konyvvizsgalatot

A helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 1990 évi LXV. térvény (és annak médositasai) (Otv.)

az allamhaztartasrol szol6 1992. évi XXXVIII. trvény (és annak modositasai) (Ant.)

az allamhaztartas mikodési rendjérdl sz6l6 217/1998(XI1.30.) Korm. rendelet (Amr.)

a szamvitelr6l sz616 2000. évi C. tdrvény (és annak modositasai)

a 249/2000. (XIl. 24.) sz. Korm. Rendelet (és annak modositasait) a kéltségvetés alapjan
gazdalkodo szervek beszamolasi és kdnyvvezetési kotelezettségeirdl

a vizsgalat korébe vont témakra vonatkozo kormanyrendeletek és kdzponti jogszabalyok

e aMagyar Kényvvizsgalati Standardok figyelembevételével végeztiik.

A vizsgalathoz sziikséges adatszolgaltatast illetve a Konyvvizsgaloi bizonyitékok dokumentaciojat a
Polgarmesteri Hivatal biztositotta.



2. Részletes jelentés

1. A jogszabalyi el6irasok betartasa a torvényesség, kiilonds tekintettel az eljarasi szabalyokra

Szombathely Megyei Jogl Varos Onkormanyzatanak 2006 évi koltségvetési rendelettervezetének
eléterjesztése két litemben tortént.

e A tervezés els titemében a koltségvetési koncepciot az Onkormanyzat polgarmestere 2004.
december 15-én terjesztette a Kozgytilés ele. Ez az Aht. 70§-ban megfogalmazott hatéridében
tortént. A kozgy(lés a 493/(XH) Kgy sz. hatarozataval fogadta el a koncepciot.

o A masodik itemben, a 2006 évi koltségvetési rendeletterv kerill el6terjesztésre a 2006. februar
23-an tartandd kozgyiilésre.

A Pénziigyi bizottsag véleménye e jelentés megirasakor nem allt rendelkezésre.
Az intézményekkel az egyeztetést elvégezték.

A 2006 évi koltségvetési rendelettervezete az AMR. 29. § (1) altal el8irt szerkezetben késziilt.

Részletesen:

Az 6nkormanyzat és az 6nalloan, illetve a részben onalloan gazdalkodo koltségvetesi szervek beveételeit
forrasonként —f6bb jogcim-csoportonkénti részletezetiségben az 4agazati kiadasokat a kiemelt
eliranyzatok szerinti bontasban tartalmazza.

A mikodési eldiranyzatok 6nalioan és részben Onallban gazdalkodd koltségvetési szervenként,
intézményen beliil kiemelt eldiranyzatonként részletezve, a fenntartasi elGiranyzatokat Osszevontan
tartaimazza.

A feltjitasi el6iranyzatok célonkent bemutatasra kertltek.

A felhalmozasi kiadasok feladatonként meghatarozottak.

Az 6nkormanyzati hivatal koltségvetése feladatonként meghatarozott.

Az &ltalanos tartalékot kiilon tételben beallitottak, mértéke a kiadasi fédsszeg 0,1%-a.

A céltartalék meghatarozott.

Az éves létszamkeret onalloan és részben onalléan gazdalkodé koltségvetési szervenkent kimutatasra
kerult.

A tobbéves kihatassal jaré feladatok eldiranyzatait éves bontasban 2008-ig bemutattak.

A mikodési és felhalmozasi céli bevételi és kiadasi eldiranyzatok bemutatasa tajékoztato jelleggel
mérlegszeriien, egymastol elkiilonitetten, de ~ a finanszirozasi miiveleteket is figyelembe véve -
egylttesen egyensilyban elkészitették.

Elkiilonitetten is szerepel a helyi kisebbségi dnkormanyzatok kéltségvetese.

Az év varhatd bevételi és kiadasi eldiranyzatainak teljestilésérdl elSiranyzat-felhasznalasi ttemtervet
jelen id6pontig nem készitették el.

Elkiilonitetten kimutatottak az Eurdpai Unids elécsatlakozasi eszkdzok (PHARE, SAPARD, ISPA)
tamogatasaval megvalosuld projektek bevételei, kiadasai, valamint az dnkormanyzaton kivili ilyen
projektekhez torténd hozzajarulasok.

A helyi 6nkormanyzat kéltségvetési rendelete tartalmazza a miikodési és felhaimozasi céli bevételeket
és kiadasokat, ezen beliil koltségvetési szervenként a személyi jellegi kiadasokat, a munkaadokat



terheld jarulékokat, a dologi jellegii kiadasokat, az ellatottak pénzbeli juttatasait, a specialis célu
tamogatasokat tartalmazza tovabba a helyi 6nkormanyzat altai kijellt felhalmozasok (beruhazasok,
felijitasok és az egyéb felhalmozasi célt kiadasok, tamogatéasok) eldiranyzatait. A koltségvetési
rendeletnek mindezt a helyi dnkormanyzatra és koltségvetési szerveire, valamint a helyi kisebbségi
onkormanyzatra és koltségvetési szerveire elkiilonitetten és Gsszesitve tartalmazza. [Aht. 69. § (1)]

A helyi kisebbségi dnkormanyzat koltségvetési hatarozatanak megfeleléen az el6z0 bekezdesben
meghatarozott szerkezet szerint tartalmazza az elGiranyzatokat. [Aht. 69. § (2)]

A koltségvetési rendelettervezetben teljes koriien be kell mutatni a polgarmester altal elGterjesztett
rendelettervezeteket, amelyek megalapozzak a javasolt eldiranyzatokat, beleértve a koltsegvetési évet
kovet§ 2 év varhato eldiranyzatait, amelyeket a kéltségvetési év folyamatai és athizodd hatasai,
valamint a gazdasagi el6rejelzések szerint allapitottak meg. [Aht. 71.§ (3)]

A koltségvetési rendelettervezet tartalmazza a koltségvetési évet kivet6 2 év varhato eldiranyzatait.

A polgarmester altal elGterjesztett eldiranyzatokhoz kapcsolodé rendelettervezetek vonatkozasaban a
lakésépités és a vasarlas helyi tdmogatasanak feltételeirél szolo rendeletmodositas  kerll
elbterjesztésre.

Bemutatjak az onkorméanyzat dsszes bevételét, kiadasat, finanszirozésat pénzeszkozének valtozasat a
helyi 6nkormanyzat rendeletében meghatarozott tartalommal — valamint a hitelek allomanyat lejarat és
hitelez6k szerinti bontasban a kamatkételezettsegekkel egyutt.

Szerepeltetik a tobb éves kihatassal jaré dontések hatasat, valamint a kozvetett tamogatasokat.

Az onkormanyzat a 2006 évi koltségvetésének rendelet-tervezete megfelel a kormanyrendeletben
foglalt elGirasoknak.

Il. A tervezett eléiranyzatokat megalapoz6 szamitasok vizsgalata

A kozponti tamogatasok esetében a tervezett bevétel megegyezik a MAK altal k6zolt 2006 évi
koltségvetési kapcsolatokbol szarmazo elbiranyzatokkal.

A helyi adoknal a tervezett értékek az addosztaly altal javasolt beveteli eldiranyzatok szerepelnek. Az
ipar(izési ado tekintetében a névekedés alatamasztott.

Az 6nkorméanyzati sajat bevételek valamint az intézményi bevételek a 2005 év realizalt adatain alapulva
tervezettek a varhato, jelen pillanatban ismert tendencidkat figyelembe véve.

A fejlesztési bevételek koézott jelentds nagysagrendli a tamogatas értekl felhalmozasi bevétel
(4.998.388 eFt). Valamennyi tamogatasi szerzédéssel biztositott.

Mikodési kiadasoknal a tervezés alapja az intézményekkel torténé egyeztetés.
Fejlesztési kiadasok kozott jelentés nagysagrendet a beruhazasok képviselnek, amelyek kozgydlési
hatarozatokkal alatamasztottak.



ll. A pénzigyi helyzet értékelése kiilonos tekintettel az adossagot keletkeztetd
kotelezettségvallalasokra

Az Onkormanyzat 2006 évi kéltségvetésének eldterjesztése 26.382.248 ezer Ft- tervezett bevételt '
26.382.248 ezer Ft tervezett kiadast 2 valamint 2.638.000 ezer Ft fejlesztési és 596.122 ezer Ft
miikddési forrashianyt tartalmaz.

Az Onkormanyzat gazdalkodasaban a 2006 évre is a megelézd éveket (2001-2009) is figyelembe véve
tartés forrashiany mutatkozik. (a kdnyvvizsgélat el6tti id6szak forrasa: ASZ Jelentés) A koltségvetési
hiany forrasa a fejlesztés tekintetétben, 2001-2006 években fejlesztési hitel. 2006 évben a miikddési
hianyra folyészamiahitel. Ez azt jelenti, ha a mikodési hiany tervezett dsszege realizalodik, akkor az
igénybe vett folydszamlahitel nem keril visszafizetésre. Az dsszes tervezett forrashiany 3.234.122 eFt.
A mikodési bevételben kertilt beallitasra 750.000 eFt vagyongazdalkodasi bevétel. Ez a vagyon
miikodésre torténd felhasznalasat jelenti. A fejlesztési forrasok kozé atcsoportositva, a fejlesztési hiany
csokkenését a mikodési hiany ndvekedését okozza. Az Onkormanyzat forrashianyanak teljes dsszegét
azonban nem befolyasolja.

Az évkozi bevételek és kiadasok idébeli eltérése miatti atmeneti likviditasi hiany bekdvetkezését 2006
évre a megel6z0 évhez hasonldan rendelkezésre tartott folydszamla hitelkerettel tervezik biztositani,
amelynek limitét 1.500 ezer Ft-rél 2.500 ezer Ft-ra emelték a tervezetben.

Ennek oka

egyrészt

az el6z6ekben emlitett és tervezett mikddési hiany,

masrészt
a palyazati pénzeszkdzokbll megvaldsuld fejlesztések utdfinanszirozassal torténd tamogatasa miatti
cash-flow hiany.
Az Gsszesen 4.998.388 eFt tamogatas értéki bevétel részletesen a kdvetkezok 3
- Sportcsarnok 300.000 eFt tamogatas.
- ISPA szennyvizrendszer fejlesztés 4.072.800 eFt tamogatés
- Szombathely Torténelmi régészeti varosrész 418.962 eFt. Kockazatot jelent az eurd
arfolyamvaltozasa.
- GVOP informatikai fejlesztés palyazata 78.651 eFt timogatas

Az Onkormanyzat 2006 évi Koltségvetési rendelettervezetének pénziigyi kimutatasaiban kimutattak

az adossagot és az 6nkormanyzat altal nydijtott hitelek allomanyat, amely 2006 év végére 5724 650 e
Ft, ezen bellil

az adossagot és a hitelallomanyt lejarat szerinti bontasban;

az addssagot és a hitelallomanyt eszkdzok szerinti bontasban;

Az el6terjesztésben bemutattak valamennyi toke és a kamatkételezettséget a futamidd legvégeéig, 2016-
ig.

A hitelek mdgétti biztositékok:

1 Foly6szamlahitel nélkiil szamitva
2 Folyészamlahitel nélkiil szimitva
3 A palyazat timogatisoknak csak a 2006 évi sszegeire vonatkozik
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Kozgylilési Kotelezettségvallalas a tdke és annak kamatai els6dlegességet élvezd visszafizetésére a
kiadasok kozott.

Jovdbeni fliggd kotelezettségek, amelyek tovabbi pénzigyi kockazatot jelentenek:
Kezességvallalasok dsszesen 13.854 e Ft értékben.

Kockazatot jelent a hitelek esetében a kamatkockazat a valtozé kamatozas miatt, valamint a tervezett

hitelek esetében a kamatkockazaton feliil az arfolyamkockazat amennyiben Fi-tol eltéré valutanemben
kerul felvételre.

A bevétel, a hitelallomany illetve a tamogatas diagrammban abrazolva:
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Hitelfelvételi korlat

A helyi onkormanyzatokrél sz6l6 1990 évi LXV torvény 88 § (2)- (4) bekezdés elGirasai hatarozza meg
a hitelfelvételi korlat Osszegét, amely a 2005 évi XCli torvénnyel 2005 augusztus 31-i hatallyal
modositasra kerilt. A modositas béviilést jelentett.

A helyi onkormanyzat adosséagot keletkeztetd éves kotelezettségvallalasanak (hitelfelvételének és
jarulékainak, valamint kotvénykibocsatasanak, garancia- és kezességvallalasanak, lizingjének) felsd
hatara, a rovid lejarati hitel téke és kamattoriesztés valamint a targy évi lizingdij Gsszegével
csokkentett sajat bevétel 70%-a és a megsziint vizikézmU-tarsulattol atvett még meg nem fizetett
erdekeltségi hozzajarulasok beszedésébdl szarmazo bevétel.

A sajat bevétel ugyanezen torvény (az Otv) szerint: a helyi adok, a helyi 6nkormanyzat illetékbevétele, a
kamatbevétel, a kiilon torvények szerint az dnkormanyzatot megillet6 birsag, az énkormanyzat altal
beszedett gépjarmiiadd, az osztalékbevétel, azon oOnkormanyzati vagyon bérbeadasabol,
haszonbérbeadasabol, lizemeltetésébdl, koncesszids dijabol szarmazd bevétel, amely ugyanazon
vagyontargyra vonatkozo felhalmozasi, felujitasi céli felhasznalasra az dnkormanyzat kételezettséget
vallalt, valamint az énkormanyzat egyéb sajatos bevételei.



A hitelfelvételi korlat alakulasa: *

Adatok e Ft-ban
Otv. 88§ 2003 2004 2005 2006
Targy évi kotelezettségvallalas 682 920,0] 1 257 080,0] 1 970 740,0| 3234 122,0
Korrigalt sajat bevétel 70%-a 2 386 980,4| 2642 789,1| 2 762 628,0| 3 315 883,0
arany 28,6% 47.6% 71,3% 97,5%

A 217/1998 Kormany rendelet szerint meghatarozott évi hitelfelvételi korlat illetve a targyévi adossagot
keletkeztetd éves kotelezettségvallalasanak a targy évben fizetendd addssagat a 2003-2006 évek

vonatkozasaban az alabbi tablazat mutatja:

217/1998 Korm. R. 2003 2004 2005 2006
Targy évi Uj kot. targyévi adéssaga 20 479 4142 14 270 42 850
Korrigalt sajat bevétel 70%-a 2386 980| 2642 789| 2762 628| 3315 883
arany 0,9% 0,2% 0,5% 1,3%

A fentiekbGl megallapithato, hogy a kozgyiilés elé terjesztett jelen kéltségvetési rendeletterv megfelel a

hitelfelvételi korlat betartasara vonatkozd elbirasoknak.

A koltségvetés szerkezetére vonatkozé tovabbi pénziigyi helyzetet elemz6 mutatdk:

Az egyensuly fébb mutatoi:

Az adéssagallomany és korrigalt sajat bevétel aranya és valtozasa

* A mutatok a hitelfelvételi koriat tekintetében 2003 évre a realizalt, 2004 és 2005 évre a modositas adataival szamitottak. A

2003 2004 2005 2006
Addssagallomany 1817 253 2394 077] 3623277 5724650
Korrigalt sajat bevétel 3409972 3775413] 3946612 4736975
arany 53% 63% 92% 121%

2006 évi kételezettségvallalas tartalmazza a folydszamlahite! mikadési hianyt finanszirozé részét is.

> A mutatok minden évben az eredeti eléiranyzatokkal szamitottak, kivétel az addssagallomany és a korrigalt sajat bevétel

aranya, mert a 4. Megjegyzésben irottak szerint szamitott.




A hitelek aranya a koltségvetési bevételekhez viszonyitva

2003 2004 2005 20086
Hitelallomany 1817 253] 2394 077| 3823277 5724650
Kiltsegvetesi bevetelek osszesen 17 070 285 17 840 187| 22 726 400| 26 382 248
arany = 10,65% 13.42% 15,84% 21,70%

Az Gsszes hitel dllomany és a tamogatas nagysaga az dnkormanyzat ésszes bevételében 2006 évre
vonatkozoan szemléletesen:

2006

B Hitelallomany |
M Koltségvetési
Bevétel
A miikddési kiadasok fedezettsége
2003 2004 2005 2006
Mikodési bevételek 14 295 333| 15 165 456| 15424 533| 16 343 670
Mikédési kiadasok 14 295 333| 15 165 456] 15761 003| 16 939 692
arany 100,00% 100,00% 97,87% 96,48%
A koltségvetés szerkezetének mutati:
A miikédesi célu bevételek aranya a kiadasi bevételben
2003 2004 2005 2006
Mikodési bevételek 14 295 333] 15 165 456] 15761 003| 16 343 692
Koltségvetési bevételek dsszesen 17 070 285| 17 840 187| 22 726 400| 26 382 248
arany 83,74% 85,01% 69,35% 61,95%

Onkormanyzati sajat bevételek aranya az ésszes ktgvetési bevételben

2003 2004 2005 2006
Onk. Sajat bevételek 1642041 1647567 1011365] 1790319
Kéltségvetési bevételek 6sszesen 17 070 285| 17 840 187| 22 726 400| 26 382 248
arany 9,62% 9,24% 4,45% 6,79%




Helyi adébevételek aranya az 6sszes mikddési bevételben

2003 2004 2005 2006
Miikddési bevételek 17 070 285] 17 840 187| 22 726 400| 26 382 248
Helyi Adébevételek 34784001 3637000{ 3960000] 4470000
arany 20,38% 20,39% 17,42% 16,94%

A felhalmozasi céli bevételek aranya az el6z6 évi 16%- pontos ndvekedéssel szemben a 2006 éves
koltségvetési tervben 7%-pontos csokkenést mutat a mikddési céli bevételek sllyanak terhére az

el6z06 évhez viszonyitva.

Jawulast mutat az 6nkormanyzati sajat bevétel aranya az dsszes bevételhez viszonyitva.
A t6bbi mutaté az el6z6 évekhez viszonyitva kockazatnévekedést jelez.

A tablazatok adataibol megallapithatd, hogy mind a kéltségvetés egyenstilyanak, mind a szerkezetének

pénziigyi helyzetet jellemz6 legfontosabb mutat6i kedvezdtien tendenciat jeleznek.

Osszességében megallapithatd, hogy bar a hiteffelvételi korlat biztositott adossagszolgalatot jelez,
figyelembe véve valamennyi mutatot, tendenciajaban egyre névekvd kockazatot jeleznek a pénziigyi

helyzetre vonatkozoan.

Szombathely, 2006. Februar 15.
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