
[image: image1.png]






Szombathely Megyei Jogú Város 



Polgármestere


Az előterjesztést tárgyalta:
	
	Pénzügyi, Gazdasági és Jogi Bizottság

	
	Városfejlesztési- Üzemeltetési és Környezetvédelmi Bizottság


A határozati javaslatot törvényességi szempontból megvizsgáltam:





(: Dr. Gaál Róbert :)






jegyző

ELŐTERJESZTÉS

Szombathely Megyei Jogú Város Közgyűlésének 2013. június 19-i ülésére

Javaslat a helyi közösségi közlekedés menetrendjének módosítására

Szombathely Megyei Jogú Város Közgyűlése a 236/2013. (IV. 25.) Kgy. számú határozatában a Vasi Volán Zrt. által összeállított menetrend módosítási javaslatát 2013. szeptember 1. napjával történő üzemkezdettől elfogadta. A határozat 8. pontjában felkérte a Vasi Volán Zrt-t, hogy
-
vizsgálja meg Balassa Péter városi képviselő által tett javaslatokat, ennek eredményét terjessze a Közgyűlés elé,

-
vizsgálja meg a Thököly utcai buszmegálló Ferences kert elé történő áthelyezésének lehetőségét a lakók által írt kérelemben foglaltak alapján,
-
azon nem önkormányzati kezelésben lévő utak vonatkozásában, amelyeket a helyi közösségi közlekedés érint, szerezze be a kezelői hozzájárulásokat, és a használattal kapcsolatos kérdéseket rendező háromoldalú megállapodások tervezetét készítse elő.

Ugyanezen határozat 9. pontjában a Közgyűlés felkért, hogy terjesszem elő a városban működő, alternatív díjmentes utazás lehetőségét biztosító ingyenes járatok miatt keletkező probléma megoldására, kezelésére vonatkozó javaslatot.

A Szolgáltató 2013. június 6-án nyújtotta be a közgyűlési határozatban megfogalmazottaknak megfelelően kidolgozott szakmai állásfoglalását és szolgáltatói javaslatait (előterjesztés 1. sz. melléklete).  A felmerült igények szerint összeállított menetrend módosításához az Önkormányzattal kötött Közszolgáltatási Szerződés szerint Közgyűlési döntés szükséges. 
Menetrend módosítás:

A 2013. áprilisi közgyűlési határozat és a júniusi határozati javaslat szerint a menetrend felülvizsgálati javaslat alapján a menetrend-módosítás, a   teljesítmény bővítés a jelenleg hatályos éves menetrendi teljesítmény cca. 15 %-a, éves szinten 218,916 ezer hasznos km teljesítmény növekedést és 5 db (4 szóló+1 midi) többlet autóbusz-kapacitást jelent. A 236/2013. (IV. 25.) Kgy. számú közgyűlési határozattal elfogadott menetrendhez képest jelen javaslat szerint a „3A”; „6”; „7”; „25”, „3H” és „8H” jelzésű viszonylatok módosulnának, a határozati javaslat a teljes módosítási javaslatot tartalmazza (az egyes viszonylatok vonatkozásában előterjesztett módosítások részletezését az 1. sz. melléklet tartalmazza). Az előkészített menetrend módosítási javaslatok egységes szerkezetben és külön-külön is támogathatóak. A menetrend módosítás bevezetésének időpontjára /közlekedési műtárgyak kiépítése, a többlet járműkapacitás beszerzése és a menetrend változás technológiai előkészítése miatt továbbra is 2013. szeptember 1. napját javasolja a Szolgáltató. A javaslatában megfogalmazott, az előterjesztés 2. számú mellékleteként csatolt menetrend-módosítás várható költségvonzatai viszonylatonként az alábbiak:

	Vonal

szám
	Útvonal
	éves 

teljesítmény változás 

/km/
	költség /460 Ft/km indokolt ráfordítással tervezve/

/eFt/év/

	1
	Bogát-Herény
	-14.062
	-6.468

	1A
	Vasútállomás-Bogát
	+25.549
	+11.753

	1C
	Vasútállomás- Herény
	+22.334
	+10.274

	3A
	Vasútállomás-Oladi városrész (Új járat)
	+19.439
	+8.942

	6
	Minerva lakópark-Újperint
	0
	0

	6A
	Ady tér-Büntetésvégrehajtási Intézet (Új járat)
	+21.143
	+9.726

	7
	Vasútálomás-Újtemető (Hajnóczy u.)
	+7.094
	+3.263

	9
	Derkovits vr.-Joskar Ola vr.
	+21.090
	+9.701

	21
	Vasútállomás-Sport tér
	+8.216
	+3.779

	22
	Vasútállomás-Kilátó út (Új járat)
	+34.180
	+15.723

	25
	Vasútállomás-Aranypatak lakópark (Új járat)
	+35.547
	+16.351

	26
	Vasútállomás-Parkerdő
	+1.989
	+915

	27
	Vasútállomás-Parkerdő lakópark (Új járat) 
	+27.830
	+12.802

	30Y
	Oladi vr.-Kámon
	+2.049
	+943

	35
	Minerva lakópark-Olad
	+2.419
	+1.113

	3H
	TESCO szupermarket (Oladi vr.)-Selyemrét u.
	0
	0

	4H
	Oladi vr.-Futóműgyár
	+4.099
	+1.885

	8H
	Vasi Volán Zrt.-Selyemrét u.
	0
	0

	∑:
	
	218.916
	100.702


A 145/2013. (III. 28.) Kgy. számú határozatban elfogadott, a szolgáltatás objektív mérőszámának 2013. évre vonatkozó 460 Ft/külszolgálati km értékkel számolva, éves szinten 100,702 millió forint indokolt többlet ráfordítási igényt jelöl meg a Vasi Volán Zrt. A Szolgáltató jelezte, hogy a helyi autóbusz-közlekedés szolgáltatási színvonalának javítása érdekében, az ellátásért felelős részéről megrendelt menetrendváltozást végrehajtja, amennyiben a ráfordított többlet költségekre vonatkozóan – költségvetésben rögzített – anyagi kötelezettségvállalás érkezik részére. A 2012. évi helyi személyszállítás bevételei és ráfordításai elszámolása alapján a Vasi Volán Zrt. 2012. évi közlekedési bevétele 485,326 millió forint volt. Változatlan bevétel mellett a javaslatban szereplő teljesítmény növeléssel (1.758 ekm/év) előreláthatóan 323.3369 eFt/év összegű veszteségpótlási kötelezettség várható.
Thököly utcai buszmegálló áthelyezése:
A Vasi Volán Zrt. a Thököly utcában lévő Városháza elnevezésű megállóhely áthelyezését megvizsgálta és az alábbi szakmai indokok alapján nem támogatja:

· A helyi autóbusz-közlekedés legfrekventáltabb megállóhelye, a napi indított járatok cca. 40%-a érinti. 

· Kiemelt jelentőségű átszállási csomópont.

· Áthelyezés esetén a megállóhely távolság /Ferences kert - Nyomda/ 7-900 m-re növekszik, amely belváros vonatkozásában szakmailag nem elfogadható.

· Áthelyezés esetén a megállóhelyi rá- és elgyaloglás időtöbblete miatt az eljutási idő növekszik, mely a szolgáltatási színvonal csökkenésével jár.

Nem önkormányzati kezelésben lévő utak:
A 236/2013. (IV. 25.) Kgy. számú közgyűlési határozat 4. és 8. pontjaiban leírtak szerint a Parkerdő Lakópark közforgalom elől el nem zárt magánútjainak kezelőjével kezdeményezett háromoldalú egyeztetésen a magánutak kezelője tájékoztatta a Vasi Volán Zrt. és a Polgármesteri Hivatal Városüzemeltetési Osztály munkatársait, hogy hozzájárulását – az érintett lakóterületen élők véleményének hiányában – jelenleg nem tudja megadni. Jelezte, hogy a megállóhely kijelölésére és a járat útvonalára vonatkozó írásbeli nyilatkozatát a lakókkal történt egyeztetést követően adja meg. A magánút kezelőjének hozzájárulásáig a „27” jelzésű járat nem vezethető be.
A díjmentes utazás lehetőségét biztosító ingyenes járatok miatt keletkező probléma megoldására, kezelésére vonatkozó tájékoztatás:
A személyszállítási szolgáltatásokról szóló 2012. évi XLI. törvény 42. §-a a következő rendelkezéseket tartalmazza a belföldi különcélú menetrend szerinti autóbuszjárat végzésére szóló járati engedélyről:

42. § (1) Belföldi különcélú menetrend szerinti autóbuszjárat végzésére szóló járati engedély abban az esetben adható ki, ha a járat üzemeltetése nem jár más közlekedési szolgáltató közszolgáltatási szerződésben foglalt jogainak sérelmével, továbbá működőképességének veszélyeztetésével.

(2) A Magyarország és az Európai Unió valamely tagállama közötti különcélú menetrend szerinti személyszállítási szolgáltatásra jogosító járati engedély kiadására a 10. §-ban foglaltak vonatkoznak. Amennyiben nemzetközi szerződés eltérően nem rendelkezik, nem az Európai Unió tagállamába irányuló különcélú menetrend szerinti személyszállítási szolgáltatás nem végezhető.

(3) A helyi önkormányzat - a főváros területén a Fővárosi önkormányzat - rendeletében e törvény keretei között a közigazgatási területén autóbusszal végzett különcélú menetrend szerinti szolgáltatatóra vonatkozó járati engedély kiadását - ideértve a személyszállítási-szolgáltatást közvetítő és szervező szolgálat működését is - a (4) bekezdésben meghatározott feltételekhez kötheti.

(4) A helyi önkormányzat (3) bekezdés szerinti rendelete a helyi sajátosságok figyelembevételével az autóbusszal végzett különcélú menetrend szerinti szolgáltatónak az önkormányzat közigazgatási területén történő működésére vonatkozóan a környezet és a lakosság egészségének védelme, az utasforgalom biztonságos és magas színvonalon történő ellátása, a tevékenység szabályozott keretek közötti folytatásának biztosítása érdekében az autóbusszal díj ellenében végzett személyszállítási és saját számlás személyszállítási tevékenység végzésére vonatkozó jogszabályban meghatározott feltételek mellett az autóbusz környezetvédelmi besorolására, külső megjelenésére, műszaki felszereltségére, a település közútjain történő közlekedésére, a menetrend szerinti közszolgáltatás céljára kialakított megállóhelyek igénybevételére feltételeket állapíthat meg.

(5) A 10. § (3) bekezdés b) pontja szerinti járati engedély kiadását a települési önkormányzat polgármestere, fővárosban a főpolgármester abban az esetben is megtagadhatja vagy az általa kiadott engedélyt visszavonhatja, ha a szolgáltató a helyi önkormányzat rendeletében foglalt feltételeknek nem felel meg, vagy azokat nem tartja be. A helyi önkormányzat rendeletében előírt feltételek megtartását - ha a településen közlekedésszervező működik - a közlekedésszervező is ellenőrizheti.

A nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény 2013. január 1-jei módosítása az önkormányzatok kizárólagos hatáskörébe utalta a helyi különcélú menetrend szerinti személyszállítási szolgáltatások ellátását:
„12. §.
(2) A helyi önkormányzat kizárólagos gazdasági tevékenységei a következők:
c)a menetrend szerinti helyi személyszállítási szolgáltatás és a menetrend szerinti helyi különcélú személyszállítási szolgáltatás,

(3)Az állam és a helyi önkormányzat a kizárólagos gazdasági tevékenysége gyakorlásának időleges jogát, a (4)-(12) bekezdésben meghatározottak kivételével kizárólag koncesszió útján, külön törvényben szabályozott módon engedheti át. A kizárólagos gazdasági tevékenységek közül az (1) bekezdés d), és h)-k) pontja esetén az állam, a (2) bekezdés a)-b), d)-e) pontja esetén a helyi önkormányzat a nemzeti vagyon létrehozását és működtetését vagy kizárólag annak működtetését engedheti át e törvény rendelkezései szerint. A koncesszióról szóló törvény szerinti koncessziós szerződés határozott időtartamra köthető, amelynek leghosszabb ideje harmincöt év. Az ágazati törvény megengedheti külön pályázat kiírása nélkül a koncessziós törvény szerinti koncessziós szerződés egy alkalommal - eredeti időtartamának legfeljebb felével - történő meghosszabbítását abban az esetben, ha a koncesszióba vevő és a koncessziós társaság valamennyi kötelezettségét szerződésszerűen, késedelem nélkül teljesítette. A közbeszerzésekről szóló törvény szerinti építési, illetve szolgáltatási koncesszió a nemzeti vagyon tekintetében határozott időre, legfeljebb 35 évre adható.

(8) Az (1) bekezdés a)-g) pontjában és a (2) bekezdés c), d) pontjában meghatározott tevékenységi körök mint gyűjtőfogalmak keretein belüli azon tevékenységcsoportok, amelyek az e törvény hatálybalépésekor hatályban lévő egyes ágazati törvénybeli rendelkezések szerint koncessziós pályázat kiírása vagy koncessziós szerződés megkötése nélkül is folytathatók, e törvény hatálybalépését követően is koncessziós pályázat kiírása vagy koncessziós szerződés megkötése nélkül folytathatók. E törvény hatálybalépését követően az (1) bekezdés a)-g) pontjában, és a (2) bekezdés c), d) pontjában meghatározott tevékenységi körök mint gyűjtőfogalmak keretein belül egyes további tevékenységtípusok folytatását koncessziós pályázat kiírása vagy koncessziós szerződés megkötése nélkül kizárólag e törvény teheti lehetővé. Nem szükséges továbbá koncessziós pályázat kiírása vagy koncessziós szerződés kötése közvetlenül alkalmazandó európai uniós jogi aktus által eltérően szabályozott tevékenységek körében.

(12) A (4)-(6) bekezdésben foglalt korlátozások figyelembevételével, valamint a (7)-(11) bekezdésben meghatározottakon kívül az állam és a helyi önkormányzat kizárólagos gazdasági tevékenysége gyakorlásának időleges joga koncessziós szerződés megkötése nélkül kizárólag

a) az állam,

b) a helyi önkormányzat vagy az önkormányzati társulás,

c) költségvetési szerv,

d) önkormányzat intézmény,

e) az a)-d) pont szerinti személyek együtt vagy külön-külön 100%-os tulajdonában álló gazdálkodó szervezet, vagy

f) az e) pontban megjelölt gazdálkodó szervezet 100%-os tulajdonában álló gazdálkodó szervezet részére átengedhető és kizárólag általuk gyakorolható.

(13) Koncessziós szerződés természetes személlyel vagy átlátható szervezettel köthető.”

A felsoroltak alapján helyi rendelet megalkotásával, koncesszió útján, külön törvényben szabályozott módon történő átengedésével szabályozható a város közigazgatási területén a különcélú menetrend szerint közlekedő járatok üzemeltetése. A rendelet megalkotásához átfogó szabályozási koncepció kidolgozására, széles körű egyeztetésre van szükség. Az engedély kiadásának javasolt feltételeinek a buszok megfelelő környezetvédelmi kategóriája és arculata, a város közútjain való közlekedés útvonalának közútkezelői jóváhagyásának, és a menetrend szerint közszolgáltatás céljára kialakított megállóhelyek igénybevételének kezelői jóváhagyásának részletes meghatározását tartalmazó rendelettervezet összeállítása időigényes feladat. Javaslom, hogy a Közgyűlés 2013. szeptemberi ülésére készüljön el az autóbusszal végzett különcélú menetrend szerinti személyszállítási szolgáltatás végzésének feltételeiről szóló előterjesztés.

A 2013. szeptember 1-jével tervezett menetrend bővítés elfogadása esetén a veszteségfinanszírozáshoz 2013. II. és 2014. I. félévére vonatkozóan az Önkormányzat 2014. évi költségvetési rendeletében várhatóan 308,0 millió forint összegű fedezet biztosításáról kell gondoskodni.
A bővítéssel járó jelentős önkormányzati finanszírozási igényre tekintettel javaslom, hogy az új járatok (3A; 6A; 22; 27 és 4H viszonylat) menetrendbe történő illesztését kísérleti jelleggel fogadja el a Tisztelt Közgyűlés, egyúttal kérje fel a Vasi Volán Zrt-t, hogy az új járatokon a bevezetés első 4 hónapjában végezzen utasszámlálást, és a kihasználtságra vonatkozó vizsgálat eredményét terjessze a Közgyűlés 2014. januári ülésére. A Közgyűlés ezt követően hozna végleges döntést az új járatok fenntartása tárgyában.

Tekintettel arra, hogy a Vasi Volán Zrt. jelenlegi menetrend módosítási javaslata érinti az áprilisban elfogadott menetrendet, ezért a 236/2013. (IV. 25.) Kgy. számú közgyűlési határozatban hozott döntéseket is módosítani kell.
A menetrend módosítása miatt szükséges a Közszolgáltatási Szerződést módosítani, annak 2.3.1 pontját (járatok összesített napi db-száma és éves kilométer teljesítmény vonzatuk) kiegészíteni, a Közszolgáltatási Szerződés mellékleteit – „technológiai utasítások” és az „autóbusz-állomány típus összetétele” – aktualizálni.

A Szolgáltató a kiegészítést és a mellékleteket a végleges döntést követően tudja összeállítani, ezért javaslom, hogy a jelen Közgyűlés döntésével elfogadásra kerülő menetrend ismeretében összeállított szerződés módosítást és annak mellékleteit a Városfejlesztési- Üzemeltetési és Környezetvédelmi Bizottság, valamint a Pénzügyi, Gazdasági és Jogi Bizottság véleményezze, és a Közszolgáltatási Szerződés módosítása azt követően kerüljön aláírásra.

Kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy az előterjesztést megtárgyalni, és a határozati javaslatot elfogadni szíveskedjék.
Szombathely, 2013. június „ …… ”








/: Dr. Puskás Tivadar :/
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