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Dialog Plusz Audit 2013. évi Szombathely Megyei Jogu Varos
Kényvvizsgalo Kft. kényvvizsgéloi vélemény Onkormanyzata
kéltségvetésrél

Osszefoglal6 Fiiggetlen Konyvvizsgaléi jelentés

Szombathely Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Kézgyiilése részére Szombathely
Megyei Jogu Varos Onkormanyzata 2013. évi koltségvetésérol szolé rendelet-tervezet
vizsgalatarol

Elvégeztiik Szombathely Megyei Jogli Varos Onkorméanyzata 2013. februar 18-i keltezéssel a
Kozgytilése 2013.02.28-i iilésére eldterjesztett koltségvetési rendelet tervezetének vizsgalatat,
melyben koltségvetési bevételek tervezett osszege 13.866.732 eFt, koltségvetési kiadasok
eléiranyzata 13.866.732 eFt, a koltségvetési hiany nagysagrendje 0 eFt. A finanszirozasi
célu kiadasok 2.041.040 eFt 6sszegében hitelek toketorlesztése és rovid lejarata hitelek
visszafizetése Keriilt tervezésre, melynek fedezete hitel felvétele, kotvény kibocsatasa.

A koltségvetés eldkészitése a jegyzO, eldterjesztése az Onkormanyzat polgarmesterének
feladatkorébe, a koltségvetési rendelettervezet elfogadédsa a Kozgyiilés hataskorébe tartozik.

A konyvvizsgalat feladata a koltségvetési rendelettervezet véleményezésére terjed ki.

A konyvvizsgalatot a magyar Nemzeti Konyvvizsgélati Standardok alapjan, valamint a
koltségvetési rendelet tervezet dsszeallitdsara vonatkozo6 jogszabalyi eldirasokra figyelemmel
hajtottuk végre. Mindezek értelmében az éves koltségvetés véleményezése soran meg kell
gy0zddniink arrdl, hogy az éves koltségvetési rendelet tervezet nem tartalmaz-e jogszaballyal
ellentétes rendelkezéseket, kiadasi és bevételi eldiranyzatai biztositjak-e a koltségvetés
egyensulyat. A konyvvizsgalat magaban foglalta a tervezett eldiranyzatokat megalapozo
szamitasok vizsgalatat, valamint az éves koltségvetés atfogd bemutatdsanak értékelését.
Meggy6zddésiink, hogy munkank megfeleld alapot nyujtott konyvvizsgadloli véleménylink
kialakitdsahoz.

Konyvvizsgaloi vélemény:

Véleményiink szerint a Szombathely Megyei Jogii Varos Onkormanyzata 2013. évi
koltségvetési rendelet tervezetének eléterjesztése a vonatkozo eléirasoknak megfeleloen
tortént, tartalma oOsszhangban van a jogszabalyi kovetelményekkel. Nem jutott a
tudomasunkra olyan lényeges informacio, amely a bevételi és kiadasi eldiranyzatok
megalapozottsagat érintené. A konyvvizsgalat megitélése szerint a rendelet tervezet
rendeletalkotasra alkalmas.

Budapest, 2013. februar 21.
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Kiegészités a Fiiggetlen konyvvizsgaloi véleményhez
SZOMBATHELY MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATANAK

2013. EVI KOLTSEGVETESI RENDELETE TERVEZETEROL

I. Altaldnos bevezetd rész

A Szombathely Megyei Jogi Varos Onkorményzata Kozgytilése a konyvvizsgaloi
feladatok ellatdsaval a Dialog Plusz Audit Konyvvizsgalo Kft-t bizta meg a 2011-ben.

Jelenlegi konyvvizsgaldi jelentésiink targya szerzOdésiink alapjan a 2013. februar 18-an
kelt eléterjesztes ¢s javaslat a Kozgyiilés 2013. februar 28-i ulésere Szombathely Megyei
Jogli Véaros Onkorményzata 2013. évi koltségvetési rendelet-tervezetérol.

A vizsgalathoz sziikséges dokumentumokat ¢és kimutatdsokat, valamint tdbblet
informaciokat a Polgarmesteri Hivatal dolgozoi biztositottak.

A vizsgalatot Gasparné Farkas Agota bejegyzett, kamarai tag konyvvizsgalo végezte.

A feliilvizsgalat az adatok valddisagara, a jogszabalyi eléirasok betartasara és a pénziigyi
helyzet vizsgélatara terjedt ki. A megalapoz6 szamitasok és dokumentumok ellendrzése
teljeskortien, az intézményi szintli tervezés dokumentumainak betekintése sziroproba-
szerlien tortént.

A koltségvetési rendelet-tervezet megalkotdsa esetében is az Onkorményzat elkészitette a
sziilkséges hatasvizsgalatot, melyrdl a Kozgylilés a rendelet tervezethez tartozo
eldterjesztésben tajékoztatja.

I1. Részletes jelentés:

1. A koltségvetési rendelettervezet jogszabalyi megfelelosége

A rendeletalkotast meghatarozé fobb jogszabalyok:

- A Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2012. évi CCIV. Torvény
(Koltségvetési Torvény)

- Az Allamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. tv. (Aht.)

- 368/2011.(XII. 31.) Korményrendelet az dllamhéztartasrol sz6lo torvény végrehajtasarol
(Avr)

- Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szol6 2011. évi CLXXXIX. Torvény (Motv.)
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- A nemzeti vagyonrdl sz616 2011. évi CXCVL. térvény
- Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. torvényre (Stabilitasi tv.),

- Szombathely Megyei Jogi Varos Onkormanyzat Kozgyiilése 512/2012. (XII. 13.)
szamu hatarozata a 2013. évi koltségvetési koncepciorol

- Szombathely Megyei Jogli Varos Onkormanyzat Kozgytilése 533/2010. (XI. 25.) szamu
hatarozata az Onkorményzati Finanszirozasi Program végrehajtasarol

A koltségvetés tervezésekor ezen tul tobb, modositott jogszabaly is figyelembe lett véve.
(a koltségvetés tervezésének kiilsé hatisaindl visszatériink ra.)

A konyvvizsgalat lefolytatasakor tdmaszkodtunk a szdmvitelrdl sz6lo 2000. évi C.
torvényre és modositasaira, a 249/2000. (XII. 24.) Kormanyrendeletre és modositasaira, a
vizsgalat korébe tartozd témdkra vonatkozd kozponti szabalyokra és a Magyar
Konyvvizsgaloi Standardokra.

Az dnkormdanyzat 2013. évi koltségvetésének rendelettervezete megfelel a jelenleg hatalyos
jogszabalyi eldirasoknak és elvarasoknak.

A mellékletek megfeleld bontdsban ¢és részletezettségben mutatjdk az Onkorményzat
bevételi és kiadasi koltségvetési eldiranyzatainak tervszamait.

A 2013. évben a koltségvetési gazdalkodasra, a tervezési, beszdmolasi, szadmviteli rendre
vonatkoz6 szamos jogszabalyvaltozasokat a koltségvetés tervezésekor €s a rendelet tervezet

megalkotasakor mindenre kiterjedden figyelembe vették.

A konyvvizsgalol vélemény kialakitisakor az eldterjesztést még nem véleményezte az
Onkorményzat Pénziigyi-, Gazdasagi-és Jogi Bizottsaga.

2. Az éves koltségvetési tervezés megalapozottsaga

A. Elozetes tervezés:

Az Onkormanyzat targyévi koltségvetési rendelet tervezetének készitésénél figyelembe
vették Szombathely Megyei Jogi Varos Kozgytilése 512/2012. (XII. 13.) szdmu kozgytlési
hatarozataval elfogadott 2013. évi koltségvetési koncepcidt. A tervezés masodik
szakaszaban a koltségvetési javaslat Osszedllitasakor az 6nalloan miikodo és gazdalkodo
intézmények altal aldirt, véleménylikkel ellatott egyeztetési dokumentumok a szakmai
bizottsagok elé beterjesztésre kerililnek. Az eldiranyzatok kialakitasandl szamba vették a
bazis év varhato teljesités adatait.
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B. Kiilso tényezok:

A Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetését az Orszaggyiilés a 2012. évi CCIV.
torvénnyel fogadta el. Magyarorszag gazdasagi Ujjaszervezésének folyamatdban szamos
jogszabalyi valtozas 1épett életbe, melyek alapjaiban valtoztattdk meg az dnkormanyzatok
gazdalkodasi folyamatait. (2012. évi a CLXXXVIIL tv a kdznevelési feladatot ellatd egyes
Oonkormanyzati fenntartdsu intézmények allami fenntartasba vételérdl, 2012. évi CLIL Tv. a
muzealis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrol és kozmiivelddésrol szolo
1997. évi CXL. tv. Modositasarol, 2012. évi XCIII. Torvény azon allamigazgatasi
feladatokrol, amelyeket 2013. januar 1. napjatol a jarasok latnak el.)

A kozponti tdAmogatasi rendszer megvaltozasa, az allami és onkorményzati feladatok tjra
elosztasa és a feladatfinanszirozas irdnyaba mutat6 atalakitasok jelentésen befolyésoltak a
koltségvetés kiadasi-€s bevételi f60sszegét is.

Az onkormanyzatok adodssagiallomanyanak részleges konszolidaciojat a Kormany
jelenleg egyezteti, amely alapjan a 2012. december 31-i allapot szerinti
adossagallomany legalabb 40 %-at atvallalja az onkormanyzattol. A szazalékos
mértéket az egy fore juto adoeré képesség atlagahoz viszonyitott mérték befolyasolja,
Szombathely a 40 %-os savba Keriilt.

C. Kiemelten kezelendo6 bevételi és kiadasi eléiranyzatok alakulasa:

2013. évi kozhatalmi bevételek tekintetében legfontosabb az ipartizési ado, mely mintegy
5,311 Mrd Ft 6sszegben prognosztizalhato a 2012. évi teljesitési adatot figyelembe véve.

A tovabbi helyi adok és atengedett bevételek (1,502 Mrd Ft) a 2012. évi teljesitési adatok, a
jogszabaly véltozas és az ennek megfeleld helyi kozgylilési rendelet alapjan keriiltek
tervezésre.

A mikodési koltségvetési tamogatdsok 1) jogeimenként keriiltek tervezésre 2,770 Mrd Ft
nagysagrendben.

A felhalmozasi bevételként 1,033 Mrd Ft-al tervez az onkormanyzat, mely
felhasznalasat szigoru tovabbi feltételek teljesiiléséhez koti. A vagyongazdalkodasbol
szarmazo bevételek realizalasa érdekében 2013. marcius 31-ig elSterjesztést kell késziteni
az értékesithetd vagyon elemekkel kapcsolatos stratégiarol. A Kozgyiilés ennek alapjan
donthet a fejlesztési céltartalék 514.969 eFt 6sszegii eldiranyzatanak felhasznalasarol.

A kiaddsok meghatdrozasdra a kotelezettségek szambavételével, a helyzetfelmérés
folyamatanak és a koncepci6 prioritasaink figyelembe vételével keriilt sor.

A kiadasi oldal kereteit az éves addssagszolgalat mintegy 1,44 Mrd Ft-os értéke (40 %-os
mértéki adossagkonszolidaciot feltételezve), az el6z6 évi hiany 600 MFt-os
nagysagrendje és az intézményhalozat 5,69 Mrd Ft-os eldiranyzata hataroztak meg-,
az onkormanyzati feladatellatast biztosito sziikségleteket figyelembe véve.
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3. Konyvvizsgaldi vélemény:

Véleményiink szerint a Szombathely Megyei Jogti Varos Onkorményzata 2013. évi
koltségvetési rendelet tervezetének elOterjesztése a vonatkozo eldirasoknak megfelelden
tortént, tartalma Osszhangban van a jogszabalyi kovetelményekkel. Nem jutott a
tudomésunkra olyan lényeges informdécio, amely a bevételi és kiadasi eldiranyzatok
megalapozottsagat érintené.

A konyvvizsgalat megitélése szerint a rendelettervezet rendeletalkotéasra alkalmas.

Részleteiben bemutatva:

A 2013. évi Kkoltségvetés bevételi foosszegét: 13.866.732 eFt-ban azaz,
tizenhdrommillidrd-nyolcszazhatvanhatmillio-hétszazharminckettéezer forintban allapitja
meg.

Kiadasi foosszegét: 13.866.732 eFt-ban azaz, tizenhdrommilliard-
nyolcszdzhatvanhatmillio-hétszazharminckettdezer forintban allapitja meg.

Hianyat: 0 eFt-ban azaz, nulla forintban allapitja meg.

A  korabbi években felvett hitelek torlesztésére 2.041.040 eFt osszegii, a
hiteltorlesztéssel azonos nagysagrendii hosszulejarata hitel felvételére, kotvény
kibocsatasara van sziikség.

III. A pénziigyi helyzet értékelése Kkiilonos tekintettel az addssagot keletkezteto
kotelezettségvallalasokra:

1. Az Aht. 29. § (3) bekezdése-, a Stabilitasi tv. 45. § (1) bekezdés a) pontja
felhatalmazasa alapjan kiadott jogszabalyban, a 353/2011. (XII. 30.) Korm.
Rendeletben meghatarozott tajékoztatasi kotelezettségének a fent hivatkozott
rendeletben eloirt adat-tartalommal, a hatalyos jogszabalyokban foglaltakat
figyelembe véve Szombathely Megyei Jogli Varos Onkormanyzata hatarozati
javaslataban eleget tett.

2. A 2013. évi koltségvetés készitése soran a tervezett fejlesztési elképzelések
finanszirozasahoz onkormanyzati sajat forras biztositasaként jelentds osszegu
vagyongazdalkodasi bevételt tervezett Szombathely Megyei Jogu Varos
Onkorminyzata. A gazdilkodas biztonsiga érdekében a koltségvetési rendeletben
rogzitésre keriiltek a bevételek felhasznalasanak szabalyai.

3. A koltségvetési rendelettel ellentmondd, hianyt keletkezteté intézkedésekkel az év
folyaman a koltségvetési egyensily nem veszélyeztetheto. A Kkoltségvetésben év
kozben jelentkezd tobbletbevételeket, kiadasi megtakaritasokat elsésorban az
adossagszolgalat terheinek csokkentésére sziikséges forditani. A tovabbiakban a
koltségvetésben rendelkezésre allo tartalékot kizarolag a varos fejlodéséhez
feltétleniil sziikséges beruhazasokhoz-, a forrasul szolgalo bevételek biztositasa
utan- lehet felhasznalni.
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Szombathely Megyei Jogli Viros Onkormanyzata kiemelt figyelmet kell, hogy
forditson a likviditas megorzésére, ennek érdekében a Kkiadasok idéaranyos
felhasznalasara, és a bevételek alakulasanak szigoru nyomon kovetésére.

4. Szombathely Megyei Jogii Varos Onkormanyzatianak gondoskodnia kell a 2013. évi
toketorlesztéshez sziikséges Kiilsé forrasok megszerzésérol. A rendelet tervezetben
a Kozgyilés feljogositja a polgarmestert, hogy a finanszirozasi célu kiadasok
fedezetéiil szolgalo  hitel felvételhez-, kotvénykibocsatashoz  sziikséges
intézkedéseket megtegye.

Budapest, 2013. februar 21.
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