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Szombathely Megyei Jogú Város


Polgármestere

                                                                   Az előterjesztést megtárgyalják:

                                                                   a Közgyűlés bizottságai

                                                                   A határozati javaslatot törvényességi

                                                                   szempontból megvizsgáltam 

                                                                       /: Dr. Gaál Róbert :/

                                                                                 jegyző

E L Ő T E R J E S Z T É S

A Közgyűlés 2012. december 13-ai ülésére

Szombathely Megyei Jogú Város Önkormányzata 

2013. évi költségvetési koncepciója
Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 24.§-a értelmében a következő évre vonatkozó költségvetési koncepciót a polgármester november 30-ig benyújtja a képviselőtestületnek.

Szombathely Megyei Jogú Város Önkormányzata 2013. évi költségvetési koncepciójának elkészítésénél, a Magyar Köztársaság 2013. évi költségvetéséről szóló törvénytervezet, azokkal kapcsolatos módosító indítványok, továbbá a Magyar Köztársaság 2013. évi költségvetését megalapozó jogszabály módosítás tervezetek   ( szakmai ágazati törvények stb. ) irányelvei kerültek figyelembevételre.

Az 533/2010. (XI. 25.) Kgy. sz. határozattal elfogadásra került a város középtávú finanszírozási programja. A 2013. évre vonatkozó költségvetési koncepció ennek figyelembevételével került elkészítésre.
Kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy Szombathely Megyei Jogú Város 2013. évi költségvetési koncepcióját megtárgyalni és a határozati javaslatban foglaltakat elfogadni szíveskedjék.

Szombathely, 2012. ……………….

                                                                                 /: Dr. Puskás Tivadar :/

Határozati javaslat

……….……../2012. (XII. 13.) Kgy. számú határozat

A Közgyűlés Szombathely Megyei Jogú Város 2013. évi költségvetési koncepcióját megtárgyalta, és a következőket határozza el.

Felkéri a polgármestert és a jegyzőt, hogy 

a.) a város költségvetési rendelet tervezetét a III. fejezetben meghatározottak szerint készítsék el,

b.) a szükséges egyeztetéseket 2012. decemberében és 2013. januárjában folytassák le.
Felelős:   Dr. Puskás Tivadar polgármester

                Dr. Gaál Róbert jegyző

                Dr. Nagy Tibor aljegyző

                Molnár Miklós alpolgármester

                Marton Zsolt alpolgármester

                Lazáry Viktor alpolgármester 

                (A végrehajtás előkészítéséért: Stéger Gábor Közgazdasági és Adó Osztály vezető, továbbá valamennyi osztályvezető)

Határidő: A központi költségvetésről szóló törvény kihirdetését követő negyvenötödik nap.
I. A kiinduló feltételek

a.) Az új önkormányzati törvény hatása a 2013. évi költségvetési rendeletre

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. számú törvény 111. §. (4) bekezdése a következőket tartalmazza 2013. január 1. napi hatállyal: 

 

„111. § 

 (4) A költségvetési rendeletben működési hiány nem tervezhető.” 

b.) 2013. évi költségvetési törvény tervezete és a benyújtott módosító javaslatok, valamint a Magyar Köztársaság 2013. évi költségvetését megalapozó jogszabályok
A jogszabályok által szabályozott keretek:

1.) KÖZOKTATÁS

A nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény (a továbbiakban: Nkt.) és az ehhez kapcsolódó egyéb jogszabályok 2013. január 1-jétől átalakítják a köznevelés rendszerét. 

A 3000 főt meghaladó lakosságszámú települési önkormányzat, a szakképző iskola kivételével, gondoskodik a köznevelési intézmény működtetéséről. Ez a kötelezettség magában foglalja az általános iskolák, alapfokú művészeti iskolák, gimnáziumok működtetését.

Fontos megjegyezni, hogy az Oladi Általános Művelődési Központ és az Aranyhíd Nevelési– Oktatási Integrációs Központ Óvoda, Általános Iskola, Speciális Szakiskola és Szakszolgálat jövőbeni működtetésének mikéntje - tevékenységük sokrétűsége miatt – az eddigi szabályozás alapján még nem tisztázott. 

Az általános iskolák, az alapfokú művészeti iskolák és a gimnáziumok tekintetében a működtetés keretében az önkormányzat saját forrásai terhére lesz köteles biztosítani a köznevelési feladat ellátásához szükséges tárgyi feltételeket, az ingó és ingatlan vagyon működtetésével összefüggő személyi feltételeket. 

2.) JÁRÁSI HIVATALLAL KAPCSOLATOS VÁLTOZÁSOK

Az Országgyűlés 2012. június 25. napján fogadta el a járások kialakításáról, valamint egyes ezzel összefüggő törvények módosításáról szóló 2012. évi XCIII. törvényt. E törvényben kerültek megfogalmazásra azon államigazgatási feladatok, amelyeket 2013. január 1. napjától a járások látnak el.

Szombathely Megyei Jogú Város Közgyűlése a szükséges megállapodást és mellékleteit a 2012. október 31-i ülésén elfogadta.   

3.) A MEGYEI MÚZEUMOK ÉS KÖNYVTÁRAK ÁTVÉTELÉVEL KAPCSOLATOS VÁLTOZÁSOK 

A muzeális intézményekről, a nyilvános könyvtári ellátásról és a közművelődésről szóló 1997. évi CXL. törvény (későbbiekben Kult.tv.) módosításáról szóló 2012. évi CLII. törvény értelmében a 2012. január 1-jén állami tulajdonba és fenntartásba került megyei könyvtárak, megyeszékhely megyei városok területén lévő megyei múzeumok, valamint azok megyeszékhely megyei jogú városok területén lévő tagintézményei 2013. január 1-jétől - a feladat ellátásához rendelkezésre álló személyi, tárgyi és pénzügyi feltételek egyidejű átadásával – a megyeszékhely megyei jogú városok fenntartásába kerülnek.

A Vas Megyei Intézményfenntartó Központ által fenntartott Vas Megyei Múzeumok Igazgatósága jelenleg az alábbi, Szombathely Megyei Jogú Város Önkormányzata által átvételre kerülő tagintézményekkel rendelkezik: 

Savaria Múzeum, Szombathelyi Képtár, Smidt Múzeum, Járdányi Paulovics István Romkert, Vasi Skanzen, Szántó Piroska Emléklakás.

4.) A HELYI ÖNKORMÁNYZATOK ADÓSSÁGÁLLOMÁNYÁNAK RÉSZLEGES KONSZOLIDÁCIÓJA

A Kormány jelenleg is tárgyalja, egyezteti az önkormányzatok adósságállományának részleges konszolidációját, amely alapján egy bizonyos időpont szerinti adósságállomány legalább 40 %-át átvállalja az önkormányzatoktól. A százalékos mértéket az egy főre jutó adóerő képesség átlagához viszonyított mérték befolyásolja, Szombathely valószínűleg a 40 %-os sávba fog kerülni. Jelenleg az körvonalazódik, hogy egyedi tárgyalások alapján dőlnek el a részletek.  

5.) A KÖLTSÉGVETÉSI TÖRVÉNY TERVEZETBEN ÉS EGYÉB JOGSZAZABÁLYOKBAN FELLELHETŐ VÁLTOZÁSOK

Általános megállapítások:

· Nem változik a vagyonértékesítés azon értékhatára, amely fölött pályáztatni, versenyeztetni kell, ez továbbra is 25 millió Ft, megmarad az önkormányzat lehetősége ennél kisebb összeg megállapítására.

· A kis összegű követelés értékhatára továbbra is 100.000 Ft.

· A járulékfizetés felső határa 21.700 Ft volt, ez most megnő 22.560 Ft-ra.

· A nyugdíjemelés esetében a mérték 4,2%-os, az előző évivel azonos.

· Nem változik az ápolási díj összege, ez 29.500 Ft.

· Változatlan a köztisztviselők illetményalapja 38.650 Ft.

· A Kjt. fizetési fokozatai szorzószámai változatlanok.

· A Kjt. illetménypótlék számítási alapja változatlan, 20.000 Ft.

· A Kjt. 77.§ -ra hivatkozva, változatlan a jutalmazásra fordítható összeg megállapítása.

· A törvénytervezetben a Gyvt-hez kapcsolódó díjak változatlanok.

· A közoktatási törvény szerinti kiemelt munkavégzésért járó kereset-kiegészítés továbbra is 5.250 Ft/fő/hó, ez sem változott.

· Nem változott az egyéni gyógyszerkeret és az eseti keret összege sem. (12.000 Ft, illetve 6.000 Ft.)

A törvénytervezet alapján az új finanszírozási rendszer az alábbiakban tér el az előző évektől:

· Az előző évek normatív állami támogatásai helyébe – általános és kötött felhasználású normatív támogatások – konkrét feladathoz nyújtott, felhasználási kötöttséggel járó állami támogatás lép.

· Az átengedett és megosztott bevételek közül megszűnik a személyi jövedelemadó helyben maradó része (ez 8% volt), valamint a jövedelemkülönbség mérséklésére nyújtott kiegészítő támogatás.

· A gépjárműadó – amely eddig 100%-ban átengedett önkormányzati bevétel volt – 60%-a központosításra kerül.

· Megszűnik az illeték bevételekből való részesedés.

Általános jellegű támogatás
· Az önkormányzatoknál maradó feladatok nagyobb részét a klasszikus értelemben vett önkormányzati feladatok (igazgatási feladatok, településüzemeltetés, közvilágítás, helyi adóztatás, stb.) teszik ki. Ezen helyi közügyek ellátását egy az önkormányzatok jövedelemtermelő képességétől függő általános jellegű támogatás szolgálja.

· Az Emberi Erőforrások Minisztere 2012. októberében elkészítette a Kormány részére az „egyes szakosított szociális és gyermekvédelmi szakellátási intézmények állami átvételéről és a fenntartói feladatok ellátásáról” szóló előterjesztést. A fentiek értelmében Szombathely Megyei Jogú Város kötelezettsége a fogyatékos, pszichiátriai és szenvedélybeteg személyek átmeneti és tartós bentlakást nyújtó ellátásnak megszervezésére, valamint a gyermekvédelmi szakellátásra vonatkozóan megszűnik 2013. január 1. napjával. Az előterjesztés kitér arra is, hogy az önkormányzatok a továbbiakban kizárólag önként vállalt feladatként, állami finanszírozás nélkül vehetnek részt a fenti ellátások biztosításában azzal, hogy a területi gyermekvédelmi szakszolgáltatás nyújtásában még így sem.

· A helyi adók - így az iparűzési adó - rendszerét a finanszírozás átalakítása egyelőre nem érinti. Az ebből származó bevétel továbbra is teljes egészében az önkormányzatok saját bevétele marad, és helyben járul hozzá a feladatokhoz. A szabályzás egyes elemei ugyanakkor figyelembe veszik pl. az iparűzési adóból keletkező bevételeket.

c.) 2012.évi költségvetés végrehajtása

A következő táblázat szemlélteti a 2012. évi költségvetés külső forrás szükségletének (hiányának) alakulását:

	millió Ft-ban
	Eredeti költségvetés
	Módosított 

költségvetés

	Működési hiány
	
	

	2011.évről áthozott
	                  -82 
	-82

	2012.évi „tiszta” egyenleg
	283
	440

	Kamat kötelezettség
	-1.154
	-1.107

	Összesen
	-953
	-749

	
	
	

	Tőke kötelezettségre 
	-2.000
	1.768

	összesen
	-2.953
	-2.517


A táblázatból látszik, hogy a Közgyűlés a fegyelmezett gazdálkodással a külső forrásszükséglet nagyságát folyamatosan csökkentette, azonban elmondható, hogy a korábbi években felvett hitelek törlesztésére nem lehetett finanszírozó bankot találni, a hitelek átütemezésével kapcsolatban végrehajtott sorozatos tárgyalások pedig sikertelenek voltak, mivel a bankok által kért kondíciók és biztosítékok lehetetlenné tették volna a város működését. Mindezek mellett a tárgyalások sikertelenségét jelentősen befolyásolták a Tőlünk független külső körülmények is. 
Az Önkormányzat az ÖNHIKI támogatási rendszer I. fordulójában sikeresen pályázott és 201 millió Ft összegű támogatást nyert. Ezen összeg a fenti táblázatban már figyelembevételre került.  A II. ütemben benyújtott pályázat (752 millió Ft) elbírálása még folyamatban van, döntés 2012. év december hónapban várható. 
Az adó és illetékbevételek a tervezetnél nagyobb mértékben fognak teljesülni, ennek mértéke a decemberi adófeltöltés után határozható meg pontosan. A költségvetésben tervezett devizaárfolyamok kedvezőbb alakulása miatt, valamint minden korábbinál fegyelmezettebb gazdálkodás következtében tőke és kamatkiadásokból származó előirányzat megtakarítással is számolhatunk.

Azonban azt látni kell, hogy ezen tételek bizonytalansága mellett a város a 2012. évet még így is hiánnyal fogja zárni. Itt jegyeznénk meg, hogy a város az  önkormányzat történetében első alkalommal hiteleit közel 1,8 milliárd Ft nagyságrendben saját erőből csökkentette.
A 2012. év végi pontos hiány meghatározása után javaslatunk az, hogy a 2013. évtől realizálódó vagyon értékesítések bevételét addig nem lehet más célokra költeni, amíg a 2012. évi áthúzódó hiány okozta feszültség fenn áll, vagyis egyértelműen az adósságtörlesztést (2012. évről áthúzódó folyószámlahitelt, illetve a 2013. évet terhelő, az adósságkonszolidáció után fennmaradó törlesztéseket) kell belőle finanszírozni.
II. AZ ÖNKORMÁNYZAT 2013. ÉVI KÖLTSÉGVETÉSI MOZGÁSTERE 

A következő fejezetben számszerűsítésre kerülnek az előző fejezetben ismertetett változások hatásai úgy, hogy azt ágazati szinten hasonlítja össze a 2012. évi eredeti előirányzatokhoz, egyenlegekhez. Erre azért volt szükség mert egyrészt olyan strukturális változásokat hoznak az új jogszabályok, hogy értelmezhetetlennek tűnnének az egyes bevételek és kiadások önálló elemzései, valamint az új központi szabályozó rendszer egyértelműen a feladatfinanszírozást alkalmazza az önkormányzatok feladat és forrásszabályozásánál. A számítások egyelőre csak becsléseken alapulnak, hiszen sok esetben még a konkrét végrehajtást szabályozó törvények, kormányrendelet, megállapodások meg sem születtek.  
a.) az oktatás átszervezése miatti várható hatások (a 2012. évi önkormányzati hozzáadott értékhez képesti változás millió Ft-ban)
2012. évi önkormányzati hozzáadott érték


         3.054

Óvodák, Általános Iskolák, gimnáziumok változása
                  -1.000
Szakképző Iskolák változása 

(előreláthatólag az étkeztetés az önkormányzat feladata marad) 




    





                      -710

Oktatási alap (úszás oktatás, napközis tábor, POTE támogatása, Savaria Egyetemi Központ támogatása, tartalékok)

                                            -114
2013.évi önkormányzati hozzáadott érték összesen                   1.230
	Önkormányzati egyenleg változás 
	 1.824


Az oktatás átszervezése  kapcsán az SZJA bevételek,

az Illeték és a Gépjárműadó 60 %-ának elvonása   
         -1.633
	a.) Önkormányzati egyenleg változás összesen 
	 191


A számításban az Oladi Általános Művelődési Központ és az Aranyhíd Nevelés és Oktatási Integrációs Központ egyelőre mint önkormányzati fenntartású intézményekként kerültek figyelembe vételre.  
b.) a Járási Hivatallal kapcsolatosan várható hatások (millió Ft-ban)

Körzeti igazgatási feladatok normatívája                                         -65

Okmányiroda bevétele                                                          
         -20

Polgármesteri Hivatal személyi jutatásainak csökkenése             -285

Polgármesteri Hivatal dologi kiadásainak csökkenése                    -63

	b.) Önkormányzati egyenleg változás összesen 
	 263


c.) a megyei múzeumok és könyvtárak átvételével kapcsolatos várható hatások (millió Ft-ban)

	c.) Önkormányzati egyenleg változás összesen 
	-400


d.) egyéb változások hatása (millió Ft-ban)

	A 2012. évi eredeti költségvetésben meglévő működési hiány                              
	-871



	Egyházmegyei Karitász támogatása (megszűnik mint önkormányzati feladat)        
	40



	Gyermekvédelmi Szakellátás (megszűnik mint önkormányzati feladat)                   
	70



	Szociális normatíva változás                                                                                   
	-36

	Települési üzemeltetési, igazgatási, sport és kulturális normatíva megszűnése  
	-320

	Új normatíva: a települések általános támogatása (az adóerő képesség miatt csak az alap támogatást kapjuk)
	211

	
	

	d.) 
Önkormányzati egyenleg változás összesen 
	-906


	a.)+b.)+c.)+d.) MINDÖSSZESEN 
	-852


Abban az esetben, ha az előzőekben elemzett tényezők hatása a leírtak szerint alakul, akkor a működési költségvetést (2012. évi bázis adatokkal számolva) – a törvényi előírásokkal ellentétesen - 852 millió Ft összegű hiány fogja terhelni.

Az egyenlegbe egyelőre nem számítottuk bele a helyi iparűzési adó esetlegesen jövő évre bevállalható többletét, az adósságkonszolidációból származó esetleges kamat kiadás csökkenés lehetőségét, de nem számolunk a 2012. évi gazdálkodás eredményeként az áthúzódó kötelezettségekkel sem, mivel nagymértékű a bizonytalanság minden területen a koncepció készítésekor. 

Nem került beszámításba azon tény sem, hogy a Szimfonikus zenekar 2012. év eleji átvételekor a költségvetést nem terhelte önkormányzati támogatási igény, mivel a zenekar működéséhez szükséges összegeket a központi támogatásokból reméltük. Jelen információink szerint a zenekar központi 2013. évi támogatása nem éri el a tavalyi szintet sem.

e.) korábbi évek hitelfelvételének tőke törlesztése

A várható hitelállományt és a következő évek törlesztési kötelezettségeit az            1. melléklet szemlélteti. A 2013. évet terhelő közel 2,5 milliárd összegű tőke tartozásnak a konszolidáció fennmaradása utáni összeg forrásául újabb hitelfelvétel, illetve  adósság átütemezés jöhet csak szóba. 

f.) Fejlesztések

A megszokott egyéb fejlesztések (intézményi felújítások, stb…) finanszírozását kizárólag a saját bevételek oldhatják meg, persze figyelembe véve a 2012. évi gazdálkodás eredménye című fejezetben leírtakat.

III. JAVASLAT A PÉNZÜGYI EGYENSÚLY MEGTEREMTÉSÉHEZ.

A keretszámok meghatározásakor figyelembe kell vennünk a középtávú finanszírozási programunkat, az MÖTV előírását – mely szerint a 2013. évi költségvetési rendeletben működési hiány nem tervezhető -, a 2013. évi költségvetési törvényt. Javaslatunk a következő:

 1.) A jelenleg hatályos törvényi rendelkezés alapján alapvetésként kell meghatároznunk, hogy a 2013. évi költségvetési rendelet nem tartalmazhat működési hiányt.
2.) A működési egyensúlyt reálisan tervezhető bevételekkel kell megteremtenünk, amelyhez az év végi adó bevételek teljesülése is támpontot fog nyújtani. 
3.) Az egyensúly megteremtéséhez kiindulási pontként azt kell figyelembe venni, hogy az „állami feladatfinanszírozás” milyen mértékben biztosít az adott ágazat működéséhez forrást, fedezetet. Amennyiben a saját források nem állnak rendelkezésre az állami támogatás kiegészítéséhez, át kell állítani a terület működtetését „önfinanszírozó” formára.
4.) Ameddig a kötelező feladatok nincsenek finanszírozva, addig nem történhet szabadon választott feladat szerepeltetése a költségvetési rendeletben.

5.) A szükséges kiadások csökkentésére a tisztségviselők, bizottságok, bizottsági elnökök javaslatai alapján kerül sor.

6.) A 2012. év végi pontos hiány meghatározása után javaslatunk az, hogy a 2013. évtől realizálódó vagyon értékesítések bevételét addig nem lehet más célokra költeni, amíg a 2012. évi áthúzódó hiány okozta feszültség fenn áll, vagyis adósságtörlesztést kell belőle finanszírozni. 
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