	[image: image1.png]



SZOMBATHELY MEGYEI JOGÚ VÁROS

POLGÁRMESTERE


	Az előterjesztést megtárgyalta:

Szombathely Megyei Jogú Város Közgyűlésének

- Oktatási Bizottsága

- Szociális és Foglalkoztatási Bizottsága

- Sport és Ifjúsági Bizottsága

A határozati javaslatot törvényességi

szempontból megvizsgáltam:

(: Dr. Kaczmarski János :)

jegyző



ELŐTERJESZTÉS

Szombathely Megyei Jogú Város Közgyűlésének 

2006. december 14-i ülésére

TÁJÉKOZTATÓ

A GYERMEK- ÉS IFJÚSÁGVÉDELEM HELYZETÉRŐL SZOMBATHELY MEGYEI JOGÚ VÁROS KÖZOKTATÁSI INTÉZMÉNYEIBEN

Szombathely Megyei Jogú Város Közgyűlése minden évben megtárgyalja a közoktatási intézményekben folyó gyermek és ifjúságvédelmi munkáról szóló tájékoztatót. (A szociális ellátórendszeren belül megjelenő gyermekvédelmi tevékenységről készülő beszámoló minden év májusában – jogszabályi előírásnak megfelelően – kerül a Közgyűlés és az érintett bizottságok elé.)

A nevelési-oktatási intézményekben ellátandó gyermekvédelmi feladatokat a közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. törvény illetve a nevelési-oktatási intézmények működéséről szóló 11/1994. évi MKM rendelet rögzíti.  

A gyermekvédelmi munka keretében a nevelési-oktatási intézmények közreműködnek a gyermekek, tanulók veszélyeztetettségének megelőzésében és megszüntetésében, ennek során együttműködnek a gyermekjóléti szolgálattal, illetve a gyermekvédelmi rendszerhez kapcsolódó feladatot ellátó más személyekkel, intézményekkel és hatóságokkal. Ha a nevelési-oktatási intézmény a gyermekeket, tanulókat veszélyeztető okokat pedagógiai eszközökkel nem tudja megszüntetni, segítséget kér a gyermekjóléti szolgálattól.

A jelzett jogszabályok alapján az iskolában az igazgató felel a gyermek és ifjúságvédelmi feladatok megszervezésért, ellátásáért, így feladatkörébe tartozik különösen a gyermekvédelmi munka irányítása. Mellette minden pedagógus kötelessége, hogy közreműködjön a tanulók fejlődését veszélyeztető körülmények megelőzésében, feltárásában, megszüntetésében.    A közoktatási törvény ajánlott munkakörként nevesíti a gyermekvédelmi felelősök foglalkoztatását. Szombathelyen a nevelési-oktatási intézményekben jellemzően órakedvezménnyel látják el a pedagógusok ezt a feladatot.

A gyermekvédelmi feladatokat a vonatkozó jogszabály (MKM rendelet) az alábbiak szerint nevesít: 

Az iskola vezetője gondoskodik a gyermek- és ifjúságvédelmi felelős munkájához szükséges feltételekről. 

 A gyermek- és ifjúságvédelmi felelős segíti az iskola pedagógusainak gyermek- és ifjúságvédelmi munkáját. A gyermek- és ifjúságvédelmi felelős feladata különösen:

a) az osztályokat felkeresve tájékoztatja a tanulókat arról, hogy milyen problémával, hol és milyen időpontban fordulhatnak hozzá, továbbá, hogy az iskolán kívül milyen gyermekvédelmi feladatot ellátó intézményt kereshetnek fel,

b) a pedagógusok, szülők vagy tanulók jelzése, a velük folytatott beszélgetés alapján megismert veszélyeztetett tanulóknál - a veszélyeztető okok feltárása érdekében - családlátogatáson megismeri a tanuló családi környezetét,

c) gyermekbántalmazás vélelme vagy egyéb pedagógiai eszközökkel meg nem szüntethető veszélyeztető tényező megléte esetén kezdeményezi, hogy az igazgató értesítse a gyermekjóléti szolgálatot,

d) a gyermekjóléti szolgálat felkérésére részt vesz az esetmegbeszéléseken,

e) a tanuló anyagi veszélyeztetettsége esetén kezdeményezi, hogy az iskola igazgatója indítson eljárást a tanuló lakó-, illetve ennek hiányában tartózkodási helye szerint illetékes települési önkormányzat polgármesteri hivatalánál rendszeres vagy rendkívüli gyermekvédelmi támogatás megállapítása, szükség esetén a támogatás természetbeni ellátás formájában történő nyújtása érdekében,

f) az iskolában a tanulók és a szülők által jól látható helyen közzéteszi a gyermekvédelmi feladatot ellátó fontosabb intézmények (pl. gyermekjóléti szolgálat, nevelési tanácsadó, drogambulancia, ifjúsági lelkisegély telefon, gyermekek átmeneti otthona stb.) címét, illetve telefonszámát,

g) az iskola nevelési programja, gyermek- és ifjúságvédelemmel kapcsolatos feladatai keretében egészségnevelési, ennek részeként kábítószer-ellenes program kidolgozásának segítése, végrehajtásának figyelemmel kísérése; szükség esetén intézkedés megtételének kezdeményezése az iskola igazgatójánál, tájékoztatás nyújtása a tanulók, a szülők és a pedagógusok részére.

A tanulókat és szüleiket a tanév kezdetekor írásban tájékoztatni kell a gyermek- és ifjúságvédelmi felelős személyéről, valamint arról, hogy milyen időpontban és hol kereshető fel.

A fentieken túl a jogszabály külön nevesíti a drogmegelőzési illetve pályaválasztással kapcsolatos feladatokat. Az iskolának és a kollégiumnak kiemelt figyelmet kell fordítania a szenvedélybetegségek megelőzésére, illetve a gyógyult szenvedélybeteg tanulók beilleszkedésének elősegítésére, továbbá az iskola továbbtanulási, pályaválasztási tanácsadással segítséget nyújt a tanulónak és a szülőnek a középiskolai, szakiskolai, felsőfokú iskolai tanulmányok megkezdéséhez.

Az iskolának együtt kell működnie más hatóságokkal, szervezetekkel, személyekkel annak érdekében, hogy elősegítse a gyermekek családban történő nevelését, a veszélyeztetettség megelőzését és megszüntetését. (Az intézmények ez irányú feladatát külön nevesíti a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény)

A jogszabályi kötelezettségeknek megfelelően mind az óvodai, mint az általános és középiskolai gyermekvédelmi felelősök intézményi szinten kiemelten figyelemmel kísérik a hátrányos helyzetű vagy veszélyeztetett gyermekeket. Ez utóbbi fogalom jogszabályi tisztázatlansága miatt mindhárom közoktatási szinten működő un. intézményközi gyermekvédelmi munkaközösség kidolgozott egy általánosan használható szempontrendszert a veszélyeztetettség megállapíthatósága és az egységes megítélés elősegítése érdekében. A veszélyeztetettség leggyakoribb okai a szülői kötelezettség elmulasztása, igazolatlan mulasztások kezeletlensége, megváltozott családi körülmények, baráti környezet negatív hatása, anyagi létbizonytalanság, szülők életvitele. 

A kollegák által rendszeresen (általában hetente) tartott fogadóórákon a szülők által felvetett leggyakoribb problémák, kérdések : 

- étkezési támogatások igénylésének formái, menete

- tankönytámogatások igénylésének lehetőségei

-családi problémák megbeszélése

- korrepetálási lehetőségek kérése

-rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény igénylésének módjai

- családon belül előforduló rendkívüli események (pl. súlyos betegség) esetén    

   segítségnyújtás lehetőségei

 -magatartási, nevelési problémák (iskolán kívüli deviáns magatartások, ami törvénybe ütköző cselekményben is realizálódhat).

Jelzési, együttműködési kötelezettség

 Az általános iskolai szint esetében megállapítható, hogy szükséges intézkedések száma megnövekedett. Az elmúlt évekhez képest gyakrabban kellett segítséget és tájékoztatást kérni a Gyermekjóléti Szolgálattól, a Gyámügyi Hivataltól, a rendőrségtől, a védőnői szolgálattól, a Szociálpolitikai Irodától. A segítségkérés és intézkedés okai között leggyakrabban szerepeltek: igazolatlan hiányzások, családok nehéz anyagi körülményei, magukra maradt kiskorúak (szülők betegsége, korházi kezelése), gyermekek gondozatlansága, tankötelezettség elmulasztása, szülői kapcsolattartás hiánya családon belüli konfliktusok iskolai magatartásra, tanulmányi eredményre gyakorolt hatása, szülők szenvedélybetegsége (alkoholizmus, játékszenvedély), agresszivitása.  

A munkaközösségek beszámolói szerint az együttműködés a segítő gyermekjóléti intézményekkel gördülékenyebb, hatékonyabb volt az elmúlt években tapasztaltakhoz képest. A jogszabályok által biztosított lehetőségekkel éltek az intézmények, és az ott dolgozó szakemberek felkészültségén, szaktudásán múlik, hogy az adott esetben mennyire eredményes a segítségnyújtás.

Az adatok tükrében: általános iskola részéről 214 jelzés érkezett a Pálos Károly Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat felé, 66 esetben került sor a település jegyzőjének tájékoztatására. A középiskolák esetében 11 alkalommal vált szükségessé rendőrségi megkeresés, 106 esetben a település jegyzője felé küldtek jelzést (jellemzően az iskolai igazolatlan hiányzások miatt), illetve 164 esetben kértek segítséget a Gyermekjóléti Szolgálattól. 

Az együttműködés eredményességét, hatékonyságát növeli az iskolai szociális munkások tevékenysége, akik a gyermekvédelmi felelőssel való kapcsolattartás, kölcsönös tájékoztatás, közös problémakezelés mellett az iskolákban a szülők által is közvetlenül elérhetőek. (A korábbi évekhez képest megnőtt ez évben az iskolai szociális munkát igénybe vevő intézmények száma. Jelenleg 9 általános iskola és 1 középiskola él az együttműködés lehetőségével.)

Az intézményekben nyilvántartott veszélyeztetett gyermekek száma 2005/2006 tanévben óvodákban  50 fő, általános iskolákban 1354  hátrányos helyzetű tanuló jár, középiskolákban 415 főt tartanak nyilván a gyermekvédelmi felelősök. 

Természetbeni juttatások

A gyermek és ifjúságvédelmi tevékenység részét képezi a szociálisan rászorulók részére különböző természetbeni juttatások, normatív és önkormányzati támogatásokra való jogosultság felmérése, nyilvántartása. Ennek keretében kell szólni az étkezési és tankönyvtámogatások biztosításáról. 

Étkezési támogatás

A gyermekvédelmi törvény szerint kedvezményként kell biztosítani

 a) gyermekétkeztetés esetén az óvodás, az 1-4. évfolyamon nappali rendszerű iskolai oktatásban részt vevő és rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő gyermek után az intézményi térítési díj 100%-át,

b) az a) pont alá nem tartozó, rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő gyermek és tanuló után az intézményi térítési díj 50%-át,

c) három- vagy többgyermekes családoknál gyermekenként az intézményi térítési díj 50%-át,

d) tartósan beteg vagy fogyatékos gyermek, tanuló után az intézményi térítési díj 50%-át,

e) a kollégiumi ellátásban részesülő gyermek és tanuló után az intézményi térítési díj 30%-át. A normatív kedvezményen túl a család jövedelmi viszonyai alapján az önkormányzat további támogatást nyújt az étkezési díj térítéséhez.

A nevelési-oktatási intézményeken keresztül a 2005/2006-os tanévben 360 óvodás, 658 általános iskolás részesült ingyenes étkezésben. A középiskolák esetében a kedvezményesen étkező tanulók száma 160 fő. (Középiskolai szinten a menzai szolgáltatások igénybevétele a korcsoport étkezési szokásai, a napi elfoglaltságok alakulása miatt kevésbe jellemző, így a rászorultság a tényleges támogatások számában nem mérhető.)

A 2006/2007-re vonatkozó mutatószámok alapján 100% kedvezményben óvodában 336 fő, általános iskolában  567 fő részesül; 50 %-os kedvezmény jár 274 fő óvodás; 785 általános iskolás; 253 fő középiskolás, 351 fő kollégista részére. (Az adatok tájékoztató jellegűek, jellemzően változnak a tanév során.) 

Tankönyvtámogatás

 Az iskolai tankönyvrendelésnek biztosítania kell, hogy - az iskolától történő tartós tankönyv és más tankönyv kölcsönzésével, a napköziben, tanulószobában elhelyezett tankönyvek igénybevétele, illetőleg a tankönyvek megvásárlásához nyújtott támogatás útján - a nappali rendszerű iskolai oktatásban részt vevő minden olyan tanuló részére, aki

a) tartósan beteg,

b) sajátos nevelési igényű,

c) három- vagy többgyermekes családban él,

d) egyedülálló szülő által nevelt,

e) nagykorú és saját jogán családi pótlékra jogosult,

f) rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesül, a tankönyvek ingyenesen álljanak rendelkezésre (normatív kedvezmények).

A 2005/2006-os tanévben 2819 fő általános iskolai tanuló és 2700 középiskolás részesült a vonatkozó jogszabályok alapján ingyenes tankönyv-ellátásban További közel 1000 fő kapott önkormányzati hozzájárulást tankönyvbeszerzéshez iskolai differenciálás szerint.

A 2006/2007-es tanévre vonatkozó megállapítás, hogy a rászorulók létszáma növekszik (általános iskolában 3035 fő, középiskolában 2963 fő vált jogosulttá ingyenes tankönyvre).

Az intézményekre vonatkozó részletes adatok az Oktatási, Kulturális és Sport osztályon megtekinthetőek.

A támogatások megítélésének feltételei mind az étkezés mind a tankönyvtámogatás esetében 2007/2008 tanévtől változnak: A rászorultsági feltételek közül várhatóan csak a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosultak (hatósági határozat alapján), illetve a fogyatékkal élők vehetik igénybe ezeket a juttatásokat.

(Az 1997. évi XXXI. törvény 2006. évi módosítása vezette be a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény fogalmát, illetve szüntette a meg a rendszeres gyermekvédelmi támogatás gyakorlatát . Rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény megállapítása a család jövedelmi, vagyoni viszonyaihoz kötött. Nem pénzbeli támogatást jelent, hanem étkezési, tankönyvellátási illetve egyéb normatív kedvezmény igénybevételére jogosít.)

Az új rászorultsági kategória bevezetése számos adminisztrációs feladatot adott mind a Hivatal Szociálpolitikai Osztályának, mind az intézmények gyermek és ifjúságvédelmi felelőseinek

Az iskolák egyéb juttatásokat csak alapítványi, szülői munkaközösségi segítséggel tudnak nyújtani (Kis számú középiskola tud ilyen módon ösztöndíjban vagy eseti támogatásban részesíteni tanulókat, pl tanévkezdés, osztálykirándulás költségeinek csökkentésére.)

Jövőbeni feladatként jelenik meg - a közoktatási törvény módosításából adódóan - a „halmozottan hátrányos helyzetű gyermekek” nyilvántartása. (A jogszabályban megfogalmazott definíció szerint azok a hátrányos helyzetű gyermekek tartoznak ide, akiknél a szülő(k) legfeljebb az általános iskola 8 osztályát végezték el. A szülő ezirányú nyilatkozata önkéntes.)

A fenti kategóriába tartozó gyermekek nyilvántartásba vételére vonatkozó előkészületek már megkezdődtek az intézményekben.

(Adatszolgáltatási kötelezettség a halmozottan hátrányos helyzetű gyermekek számáról a 2007/2008-as tanévtől indul, illetve szerepet fog játszani az iskolakörzetek esetleges módosításában is.)

Prevenciós és szabadidős programok szervezése

A tanév során további feladatok megoldásában is részt vettek a gyermekvédelmi felelősök: táborok szervezése, versenyek lebonyolítása, gyermek és ifjúságvédelmi órák tartása, drogprevenciós előadások szervezése. A rendelkezésre álló források szűkös volta miatt a kollegák részt vesznek pályázatok elkészítésében (az egészséges életmódhoz, erdei iskolához, szabadidő hasznos eltöltéséhez kapcsolódó programok megvalósíthatósága érdekében), illetve tanulók ösztöndíjpályázataiban is segítséget nyújtanak.  

A munkaközösségek által megfogalmazottak szerint szükség volna bűnmegelőzési, személyiségfejlesztő programok számának bővítésére, iskolai pszichológusok alkalmazására, az önkormányzat által biztosított pályázati lehetőségek bővítésére (pl. egészségnevelési programok támogatására kiírt pályázat), továbbá az egyre nagyobb számú veszélyeztetett gyermekkel járó feladatok megnövekedése miatt a gyermek és ifjúságvédelmi felelősök órakedvezményének növelésére.

A munkaközösségek működése mindhárom közoktatási szinten lehetőséget teremt a gyermek és ifjúságvédelmi felelősök tapasztalatcseréjére, a gyakran változó jogszabályok egységes értelmezésére. Az értekezleteken meghívott előadókon keresztül tájékozódhatnak a kollegák új gyermekjóléti szolgáltatásokról, illetve hatékony problémakezelési módszerekről. 

Kérem a Tisztelt Közgyűlést, a tájékoztató megtárgyalására és elfogadására. 

Szombathely, 2006. december ’     ’.












(: Dr. Ipkovich György :)

HATÁROZATI  JAVASLAT

............./2006. (XII.14.) Kgy. sz. határozat

Szombathely Megyei Jogú Város Közgyűlése a közoktatási intézmények gyermek- és ifjúságvédelmi felelőseinek munkájáról szóló tájékoztatót elfogadja. 

Felelősök: 
Dr. Ipkovich György polgármester



(A végrehajtás előkészítéséért:

Heckenast Gusztáv, az Oktatási, Kulturális és Sport Osztály  vezetője)
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