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A Szombathely Megye Jogu Varos Onkormanyzat Képvisel-testiilete részére

Fiiggetlen kényvvizsgaléi jelentés
2010. évi koltségvetési rendelet Il. szamu moédositasarol

1. Altalanos bevezet rész

Szombathely Megye Jogl Varos (")nkonnény_zata megbizasa alapjan az 1990 évi LXV térvény 92/C §
(2)-ben el6irtak szerint feliilvizsgaltam az Onkormanyzat 2010. augusztus 6-i keltezési, 2010. évi
koltségvetési rendelet Il. szami modositasat. A feliilvizsgalat az adatok valédisagéra, a jogszabalyi

elbirasok betartasara és a pénziigyi helyzet vizsgalatara terjedt ki.

A kdnyvvizsgalatot

A helyi 6nkormanyzatokrél sz6l6 1990 évi LXV. torvény (és annak médositasai) (Otv.)

az allamhaztartasrol szol6 1992. évi XXXVIII. térvény (és annak médositasai) (Aht.)

az allamhaztartas mikodési rendjérdl szolo 217/1998(X11.30.) Korm. rendelet (Amr.)

a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. térvény (és annak médositasai)

a 249/2000. (Xll. 24.) sz. Korm. Rendelet (és annak modositasait) a koltségvetés alapjan
gazdalkodé szervek beszamolasi és konyvvezetési kbtelezettségeirdl

e avizsgalat korébe vont témakra vonatkozé kormanyrendeletek és kdzponti jogszabalyok

o aMagyar Kényvvizsgalati Standardok figyelembevételével végeztem.

gy

Polgarmesteri Hivatal biztositotta.
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2. Reészletes jelentés

A jogszabalyi eldirasok betartasa a torvényesséq, kiilonds tekintettel az eljarasi szabalyokra

A koltségvetési rendelettervezetet irasos formaban elkészitették, amelyet a kozgyiilés részére torténd
eléterjesztés el6tt bizottsagi egyeztetésre, véleményezésre megkiildtek. Az dsszehivott bizottsagok —a
Koltségvetési Szakmai Bizottsdg a Szocidlis Foglalkoztatasi és Esélyegyeniéségi Bizottsag a
Varosfejlesztési, -Uzemeltetési és Kérnyezetvédelmi Bizottsag és a Lakés Bizotisdg - targyaljak az
eléterjesztest.

A koltségvetési rendeletterv

A 2010. évre elfogadott kéltségvetési rendeletterv kdnyvvizsgélattal alatamasztott és egyetértd, igy a
mar auditilt koltségvetés tartalmanak, szerkezetének vizsgélata, valamint a valtoztatasok okozta
hatékonysag és célszeriiség vizsgalata nem képezte e kdnyvvizsgalat feladatat, hanem az eléterjesztett
modositasok adatainak valodisagara, a jogszabalyi elbirasok betartasara terjedt ki.

Az adatok valodisaganak ellendrzése a Konyvvizsgaloi Standardok eldirasa szerint keriilt elvégzésre,
amely szerint a kdnyvvizsgalat révén kell bizonyossagot kell szerezni arrél, hogy a pénziigyi kimutatés
nem tartalmaz jelentés mértékd tévedéseket. A kOnyvvizsgalat magadban foglalta a pénzigyi
kimutatasok tényszamait alatdmasztd bizonylatok szlroprobaszerli vizsgalatdt. A konyvvizsgaloi
bizonyitékokhoz sziikséges dokumentumokat rendelkezésre bocsatottak.

A koltségvetési rendeletterv modositasanak szamszaki adatai az ahhoz tartozé meliékletekben szereplé
pénzligyi kimutatasok adataival megegyezok. Az adatok bizonylatokkal alatdmasziottak és azok
indoklasra kertiltek. A pénziigyi kimutatasokban a mddositasokat a jogszabalyi eldirasoknak megfelelé
soron szerepeltették.

A szbveges indoklas 6sszhangban van a szamszaki adatokat tartalmazé pénziigyi kimutatasokkal.

A Bevételi és Kiadasi f60sszeg 6sszesen 33.454.047 e Ft.

Hitelfelvételi korlat betartasa

A helyi dnkorméanyzatokrél sz616 1990 évi LXV. térvény 88 § (2)- (4) bekezdés elbirasai hatarozzak meg
a hitelfelvételi koriat 6sszegét.

A helyi 6nkormanyzat adéssagot keletkeztetd éves kotelezettségvallalasanak (hitelfelvételének és
jarulékainak, valamint kétvénykibocsatasanak, garancia- és kezességvéllalasanak, lizingjének) felsé
hatara, a rovid lejérati hitel téke és kamattorlesztés, valamint a targy évi lizingdij 6sszegével
csokkentett sajat bevétel (korrigalt sajat bevétel) 70%-a és a megsziint vizikézmii-tarsulattol atvett még
meg nem fizetett érdekeltsegi hozzajarulasok beszedésébdl szarmazo bevétel.

A sajat bevétel ugyanezen torvény (az Otv) szerint: a helyi adok, a helyi 6nkormanyzat illetékbevétele, a
kamatbevétel, a kiilon térvények szerint az 6nkormanyzatot megilletd birsag, az osztalékbevétel, azon
onkormanyzati vagyon bérbeadasabél, haszonbérbeadasabol, lizemeltetésébdl, koncesszids dijabol
szarmaz6 bevétel, amely ugyanazon vagyontargyra vonatkoz6 felhalmozasi, felujitasi céli
felnasznalasra az onkormanyzat kotelezettséget vallalt, valamint az dnkormanyzat egyéb sajatos

bevételei.
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A modositott elSiranyzat tervezet alapjan a korrigalt sajat bevétel 5.257.954 eFt. Ennek 70%-a a
hitelfelvételi korlat, amely 3.680.568 eFt.
A térgyévi addsséagot keletkeztetd teljes kotelezettségvallalasbol a 2010. évben fizetendd kotelezettseg

162.059 eFt.

A hitelfelvételi korlat és a targyévben a koltségvetésbe bedllitott addssagot keletkeztets teljes
kotelezettségvallalas, valamint ebbdl a kotelezettségvallalasbél a targyévben fizetendd kotelezettség

aranyat és értékeit az alabbi grafikon, illetve tablazat mutatja:

2006

2007

| B

2010 2010 I.m 2010 I.m

hitelfelvételi korlat

H targy évi
hitelfelvétel

[Otargy évi
kotelezettségvallbol

targy évben

SimabamndX

2008 2009
adatok: ezer Ft
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2010 2010
eredeti | eredeti eredeti eredeti eredeti eredeti |. mod 1I. mod
Hitelfelvételi kordat [2.762.628| 3.455.883 | 4.150.547 | 4.417.078 | 3.659.303 | 3.679.592 | 3.654.846 | 3.680.568
Kotelezettségvallalas |1.970.740( 3.234.122 | 2.129.910 | 2.441.100 | 3.315.875 | 3.759.660 | 3.759.660 | 3.995.660
Hitel + Kamat (1)
Targy évben kel. 14.270 | 58.850 19.320 31.500 140.875 | 159.660 | 159.660 | 162.059
kotvall-bol targyévi
két. (2)
Arany (1) 71% 94% 51% 55% 91% 102% 103% 109%
Arany (2) 0,5% 1,7% 0,5% 0,7% 3,8% 4,3% 4,4% 4,43%

A hitelfelvételi korlat és a tervezett hitelfelvétel valamint kamatfizetési kotelezettség aranya (Arany (1)) a
2009. évi eredeti koltségvetéshez viszonyitva jelentsen nétt. Ennek oka a hitelfelvétel jelentds

novekedése.

N6t a targy évben keletkezett kotelezettségvallalashél a targy évi kotelezettség aranya (Arany (2)).
Ennek oka els6sorban az el6z6ekben emlitett hitelfelvételbsl keletkezd kamatkotelezettség

novekedése.

www.ratingaudit.hu

3/8



[Ctervezett sajat folyo
bevétel

[1Téke,
kezességvallalas és
kamatkatelezettség

@ tervezett
hitelfelvételi
korlat

2010 2013 2016 2019 ‘

A diagrambdl lathatd, hogy a varhaté tervezett sajat bevétel fedezetet nydjt a mar felvett hitelek
visszafizetési kotelezettségeire, illetve a kezességvallalasok 0sszegére, mivel a tervezett hitelfelvételi
korlat értéke pozitiv!. |

Pénzigyileg a legterheltebb id6szak a 2012-2013-2014-2016 évek. Fontos szem el6tt tartani, hogy az itt
vizsgalt pénziigyi mutatok nem tartalmazzak a 2011 év és azt kovetd ‘idészakra vonatkoz6 esetleges
fejlesztési és mikddési forrashiany miatti igényeket.

1 Ugyanis a t6ke-, kamat t6tlesztések és kezesséévéllalésok a vizsgalt években az szott évi korrigilt bevételben
keriiltek figyelembe véve, ami azt jelentl, hogy az adott évi hitel t6ke kamat fizetési kotelezettségekkel csokkentve van
mir 2 tervezett sajit folyo bevétel.
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Az el6z6ekben leirtak alapjan megallapithato, hogy a kdzgyiilés elé terjesztett jelen koltségvetési
rendeletterv megfelel a hitelfelvételi korlat betartdsiara vonatkozé elGirasoknak illetve azok
értelmezésének. Ugyanakkor a diagrambadl jol latszik a tobb éve tarté6 kedvezétien tendencia,
ami figyelmeztet a ndvekvé pénziigyi kotelezettségekre és kockazatokra és az ebbdl adodo
sz(ikiil6 lehetoségekre.

Pénziigyi helyzet értékelése

Makrogazdasag

A vildggazdasagban véget ért a recesszio, megkezd6détt a kilabalas. A javulas azonban nem
egyenes vonall, szamos szerkezeti probléma nem oldédott meg. E problémék - példaul a szdmos
orszagban felduzzadt allamhéaztartasi deficit és allamadéssag - részben az eddigi valsagkezelés
kovetkezményei (rossz maganaddssagbdl allamadossag lett), részben azonban a globélis
vilaggazdasagi atrendez6dés velejaréi. Ez az EU szempontjabdl mindenekelétt a tartésan romlo
versenyképességben jelenik meg, ami féleg az integrécio és a piaci verseny elmélyitésének politikai
(nemzeti) akadalyaiban, a joléti rendszerek til magas terheiben, az elhanyagolt innovacios
képességben és mindezek nyoman a roml6 foglalkoztatasi helyzetben nyilvanul meg.”

LA finanszirozasi valsag idészakaban kialakult kényszerek - mivel a folyé egyensuly szempontjabol
2009-ben Magyarorszag a legjobbak kozé kerilt - a magyar gazdasagpolitika szamara 2010 és
2012 kéz6tt varhatéan enyhiilnek, igy az IMF kézvetlen szerepvallalasa 2012-ben megsziinhet. (A
jelentés kiilsé eladésodottsag és a kiilfoldi befektetknek az allamadéssag finanszirozasaban
betélt6tt szerepe miatt azonban a sériilékenység fennmarad.)

A kuls6 és belsé egyensuly eurdpai 6sszehasonlitasban kiemelkedden kedvezéen alakul. Az
allamhaztartési hiany 2010-ben 4% koriil lesz, majd valészinileg mar 2011-ben, de 2012-ben
mindenképpen 3% ala keriil. Az allamado6ssag palyaja fenntarthaté iranyba valtozik, 2009-2010-ben
80% alatti-kériili szinten tetézik, majd fokozatosan csokken.”

+A magyar gazdasag 2010-ben még az Gn. maastrichti kritériumok egyikének sem felel meg (bér a
ciklikusan igazitott allamhaztartasi hiany mar 3% alatt van), de 2012-re mar a kritériumok jelent6s
része teljesithetd, a teljes megfelelés 2013-ra varhat6™
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Szombathely Megye Jogi Varos Onkormanyzat 2010. évi Koltségvetési rendelet Il sz.
médositasanak tervezete ‘

A koltsegvetési rendeletterv modositasat igy készitették el, hogy a kéltségvetés tovabbra is deficites, a
tervezett kiadasok és bevételek egyensulya idegen forrasokkal biztositott. Az eléterjesztes
tobbletkiadast tartalmaz, ennek forrasa: hosszulejaratu hitel.

A 2010. és a 2007-2009. évek finanszirozasi hianya® 6sszehasonlitva, amely a miikdést biztositja,
diagrammon szemléltetve a kdvetkezo:

2007 modositasokbol
ered6 hiany

B 2008 modositasokbol
eredd hiany

O 2009 m 6édositasokbol
eredd hiany

02010 modositasokbdl
eredd hiny

eredeti 2. mod 4.mod 6. moéd

02007 halmozott hiany
02008 halmozott hiany
2009 halmozott hiany
2010 halmozott hiany

Léathato, hogy a halmozott hiany eredeti 6sszege az el6z6 évhez viszonyitva csokkent, de még mindig
magasabb, mint az azt megel6z6 években. Mindebbdl kovetkeztethetd, hogy az dnkormanyzat pénziigyi
kockéazata és a kdvetkez évek miikédésének bizonytalansaga magas.

Az évkézi cash-flow helyzetet a pénzforgalmi bankszamla hé végi egyenlegei jelzik. A grafikon alkalmas
a cash-flow tervezésre. 2010 évben, illetve 2004 - 2009 év ugyanezen idépontjaihoz viszonyitva az

alabbiak szerint alakult: .

3 csak a miikodési forrashiany, a fejlesztési hidny nem. Az el6z6 évi médositisok mutatdi korrigalva lettek a
kozgytilés iltal ténylegesen elfogadottakkal
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Jol lathato, hogy trendjében hasonloan alakult minden év hé végi allomanya csupén a volatilitasban van
eltérés. A pénziigyi helyzet éves tendencija alapjan megfigyelhetd, hogy maércius, szeptember és
december hénapokban a legjobb a cash-flow helyzet. Ez tovabbra is Osszefiiggésben van a

vallalkozasok ado (ipariizési ado) fizetési kotelezettségével.

A pénziigyi helyzet biztonsagat, illetve a bonitast jellemz6 tovabbi fontos mutat6 a révid lejaratu hitel
téke és kamattorlesztés, valamint a targy évi lizingdij dsszegével csokkentett sajat bevétel (korrigalt
sajat bevétel) és a hitelallomany* aranya, amely megmutatja, hogy hany év korrigalt sajat bevetelébdl
lehet torleszteni a hitelallomanyt. A mutaté akkor jo természetesen, ha minél kisebb ez a szam.
Ezt a kdvetkez6 tablazat és oszlopdiagram szemlélteti a 2005-2010 évre:

Az addssagallomany és korrigalt sajat bevétel aranya és véltozasa

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2010 I.m 2010 ll.m
[Tervezett ev vegi
Hitelallomany 3623277| 5738923| 6907 572| 8099 872| 12238598| 15125 168| 15 125 168 15361168
Rovid lej.Kot-gel
csokk.Sajat f.bevetell 3 946 612| 5456 587| 5929 353| 6310112 5227576 5256 560| 5221208 5 355 555
arany (év) 0,9 il 1,2 1£3 2.5 2,9 2,9 2,9

A kovetkez6 diagramm szemléletesen mutatjia az énkormanyzat hiteléllomanyanak novekedéset,
amelybdl szintén a jévébeni pénziigyi kockazatok novekedésére lehet kovetkeztetni. Ez ravilagit a
hitelfelvételi korlat hianyossagaira is.

4 Fv végi hitel dllomannyal szimolva.

| B

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2010 2010
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A pénziigyi helyzet 6sszefoglaloan

A pénziigyi mutatok elemzése alapjan tovabbra is megallapithat, hogy az Onkormanyzat
hitelallomanya jentésen nétt az elmdlt 4 évben. Devizdban fennallé hitelek vonatkozaséban
devizabevétel hianyaban arfolyamkockazat all fenn. A cash-flow poziciok, az adossag illetve
kotelezettségek aranya és nagysaga, annak tendencidja tovabba a vilag és makrogazdaséagi
folyamatokban rejl6 bizonytalansag, a bankok kockazatvallalasi hajlandosaganak csokkenése a hitelhez
jutas koltségeinek megemelkedése a hitelképesség és a pénziigyi stabilitas szempontjabol egyre
novekvé kockazatokra hivja fel a figyelmet.

Véleményem szerint amig a kiadasi t6bblet bevételi forrasa szerzédés alapjan biztositott hitel, és
a hitelfelvételi korlat figyelembevételével szamitott mutatok megfelelnek az adéssagszolgalat
torvényi elGirasainak, addig a rovidtavi fizetoképesség biztositott.

Koényvvizsgaloi vélemény

A Képviselotestiilet elé terjesztett koltségvetési rendelettervezet modositasaban szerepld adatok
valosak és megfelelnek a jogszabalyi elGirasoknak. Minden lényeges Osszefiiggést a valosagnak
megfeleléen mutat be és az alkalmazott eljarasok megfelelnek az eléirt kovetelményeknek.

Véleményem korlatozasa nélkiil felhivom a figyelmet arra, hogy a 2010. évre tervezett hitelfelvétel jelen
idépontig nincs szerz6déssel biztositva. Ezaltal az Onkormanyzat pénziigyi helyzetének illetve
fizetOképességének kockazatai jelentosek.

Szombathely, 2010. Augusztus 06.

B Ly

Csendesné Kobor lidiké Csendesné Kobor lldikd
Ugyvezetd Bejegyzett konywvizsgalo
Rating & Audit Kft. MKVK szam: 002275

MKVK Reg sz. 001746
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