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Szombathely Megyei Jogú Város


Polgármestere

                                            Az előterjesztést megtárgyalta

· Pénzügyi és Gazdasági Bizottság

· Költségvetési Szakmai Bizottság

· Jogi Bizottság

                                                      A határozati javaslatot törvényességi

                                          szempontból megvizsgáltam

                                                          /: Dr.Kaczmarski János :/

                                                        jegyző

E L Ő T E R J E S Z T É S
Szombathely Megyei Jogú Város Közgyűlésének 2010. február 25-i ülésére

J A V A S L A T

Szombathely Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatala és a Közterület-felügyelet mint önállóan működő költségvetési szerve közötti együttműködési megállapodás módosítására

Szombathely Megyei Jogú Város Önkormányzata a Polgármesteri Hivatalhoz kapcsolódva önállóan működő intézményként működteti a Közterület-felügyelet intézményét. Az önállóan működő költségvetési szervek saját gazdasági szervezettel nem rendelkeznek, ezért a gazdasági szervezet feladatainak munkamegosztásáról és a felelősségvállalás rendjéről megállapodásban kell rendelkezni, melyet az irányító szerv hagy jóvá. 

A Közterület-felügyelet és a pénzügyi gazdasági feladatokban közreműködő Polgármesteri Hivatal között 2005.évben megkötött együttműködési megállapodás átdolgozását indokolta egyrészt – a Belső Ellenőrzési Iroda által végzett pénzügyi-gazdasági vizsgálat javaslata alapján – a Hivatal Kockázatkezelési szabályzatának, valamint a Szabálytalanságok kezelésének és eljárásrendjének hatályát az intézményre kiterjeszteni, másrészt az intézmény pénzügyi gazdálkodása egyes részfolyamatainak (kötelezettségvállalás nyilvántartás, bejövő - kimenő számla nyilvántartás) a Hivatal pénzügyi információs rendszerébe történő beintegrálása.

Kérem a Tisztelt Közgyűlést a megállapodás-tervezet megtárgyalására és annak elfogadására.

Szombathely, 2010. február „       „

                                                                               /: Dr. Ipkovich György  :/     

Határozati Javaslat

……./2010. (………) Kgy.sz. határozat

1. A közgyűlés továbbra is fenntartja, hogy a 275/2005.(VI.23) Kgy.sz.határozatban foglalt kijelölés alapján a Közterület-felügyelet gazdálkodási feladataiban közreműködő szerv Szombathely Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatala.

2. A Közgyűlés megtárgyalta és jóváhagyja a Polgármesteri Hivatal és a Közterület-felügyelet között megkötendő együttműködési megállapodás tervezetet.

3. A Közgyűlés felhatalmazza a jegyzőt a megállapodás aláírására

Felelős:  Dr.Ipkovich György- polgármester

               Dr. Kaczmarski János - jegyző

      ( a végrehajtás előkészítéséért: Stéger Gábor a Közgazdasági Osztály vezetője






    Varsányi Péter a Közterület-felügyelet vezetője)

Határidő: azonnal

EGYÜTTMŰKÖDÉSI MEGÁLLAPODÁS-TERVEZET

amely létrejött Szombathelyi Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatala, Szombathely, Kossuth L. u. 1-3. (továbbiakban Hivatal), mint önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerv és a Közterület-felügyelet Szombathely, Ady tér 40. (továbbiakban intézmény), mint önállóan működő költségvetési intézmény között az államháztartásról szóló és többször módosított 1992. évi XXXVIII. számú törvény valamint a végrehajtására kiadott 292/2009. (XII.18.) Kormány rendelet alapján az alábbi feltételekkel:

1. Az éves költségvetés tervezése

1.1 A Hivatal az intézménnyel együttműködve figyelemmel kíséri az éves költségvetés teljesítését, és számításokat végez a következő évi intézményi előirányzatokra.

1.2  A költségvetési tervezet összeállításához az intézmény elkészíti az elemi költségvetését részletes mellékszámításokkal alátámasztva az önkormányzat által kiadott tervezési szempontok alapján. 

1.3 Szombathely Megyei Jogú Város Önkormányzata költségvetési rendeletének jóváhagyása után az elfogadott keretszámok, valamint a tervezés alapján az intézmény meghatározza a keretszámok végleges lebontását és adatot szolgáltat az elemi költségvetés Hivatali szintű összesítéséhez. Az intézmény költségvetési keretének előirányzatait a Hivatal elemi költségvetése tartalmazza.

1.4 Az intézmény számára az ellátott feladatok fedezetéül a Hivatal költségvetésében és analitikus nyilvántartásaiban elkülönített előirányzatok szolgálnak, amelyet az intézmény érdekében használ fel.

2. Az éves költségvetési előirányzatok felhasználása és módosítása

2.1 Az intézmény az alapfeladatai ellátását szolgáló személyi juttatások és az azokhoz kapcsolódó járulékok és egyéb közterhek, valamint a mindenkor hatályos költségvetési rendeletben az intézmény részére meghatározott egyéb előirányzatok felett rendelkezik.

2.2 Az intézmény a költségvetésében meghatározott előirányzatok felhasználásáért az Államháztartás működési rendjéről szóló kormányrendelet előírásai szerint felel, ezen felül köteles feladatai ellátásáról, munkafolyamatai megszervezéséről oly módon gondoskodni, hogy biztosítsa az előirányzatok gazdaságos, hatékony és takarékos felhasználását.   

2.3 A jóváhagyott kiemelt előirányzatokon belül az egyes tételek előirányzataitól az intézmény előirányzat-felhasználási hatáskörében az előirányzatok megváltoztatása nélkül is eltérhet.  

2.4 Az előirányzat módosítás tekintetében a mindenkor hatályos önkormányzati költségvetési rendeletben foglaltak szerint köteles eljárni.

3. A kiadások teljesítése, bevételek beszedése

3.1 A kötelezettségvállalások rendje
Az Államháztartás működési rendjéről szóló 292/2009.(XII.19.) kormányrendelet 16.§ (7) bekezdése értelmében a gazdasági szervezettel nem rendelkező költségvetési szervnél az intézmény vezetője jogosult a költségvetési szerv nevében feladatainak ellátása során fizetési vagy más teljesítési kötelezettséget vállalni az intézmény alapító okiratában foglalt feladatainak célszerű és hatékony ellátására figyelemmel. 

A kötelezettségvállalás a mindenkor hatályos Szombathely Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatalának kötelezettségvállalási, utalványozási és érvényesítési eljárásáról szóló polgármesteri és jegyzői együttes utasításban foglaltak figyelembevételével történhet.

A kötelezettségvállalások analitikus nyilvántartását a Hivatal végzi, a GORDIUS pénzügyi és információs rendszerben. 

A nyilvántartásba vétel a kötelezettségvállalás ellenjegyzésével egyidejűleg történik.

3.2 A kötelezettségvállalások ellenjegyzésének rendje
Az intézmény vezetője a kötelezettségvállalásokat (szerződések, megrendelések) ellenjegyzés és nyilvántartásba vétel végett megküldi a Hivatalnak a mindenkor hatályos polgármesteri és jegyzői utasítás alapján az ellenjegyzési jogkörrel rendelkező részére. 

Az átadás-átvétel dokumentáltan, a kötelezettségvállalások átadó-füzetével történik, melyet az intézmény vezet.

Az ellenjegyzéshez az intézmény írásban közli, hogy mely költségvetési rendeletben meghatározott előirányzat terhére kívánja a kötelezettségvállalást leigazoltatni.

Az ellenjegyzésre jogosultnak meg kell győződnie arról, hogy a megfelelő kiadási előirányzat rendelkezésre áll-e, illetve a befolyt vagy a megtervezett várhatóan befolyó bevétel biztosítja-e a fedezetet, valamint a kötelezettségvállalás nem sérti-e a gazdálkodásra vonatkozó szabályokat. Amennyiben a kötelezettségvállalás nem felel meg az előírtaknak az ellenjegyzésre jogosultnak erről írásban tájékoztatni kell a kötelezettségvállalót. Ha a költségvetési szerv vezetője a tájékoztatás ellenére írásban ellenjegyzésre utasítja az ellenjegyzőt, az köteles erről a tényről a polgármestert és a jegyzőt haladéktalanul írásban értesíteni. E jelentés alapján, 8 munkanapon belül meg kell vizsgálni a bejelentést, és a soron következő testületi ülésen kezdeményezni kell az esetleges felelősségre vonást. 

Az ellenjegyzett kötelezettségvállalási dokumentum a hozzátartozó számla, kifizetési bizonylat megérkezéséig a Hivatalban marad, majd a kifizetésre kerülő számlához, bizonylathoz csatolásra kerül.

3.3 Szakmai teljesítésének igazolása

A kötelezettségvállalás alapján az intézményhez beérkezett számlán, egyéb kifizetési bizonylaton - vagy külön erre a célra szolgáló nyomtatványon - a szakmai teljesítést igazolni kell.

A szakmai teljesítés igazolása során okmányok alapján ellenőrizni, szakmailag igazolni kell a kiadások teljesítésének jogosságát, összegszerűségét, a szerződés, megrendelés, megállapodás teljesítését. 

A szakmai teljesítést az igazolás dátumának és a teljesítés tényére történő utalás megjelölésével az arra jogosult személy aláírásával kell igazolni.

A szakmai teljesítés igazolását az intézményvezető által írásban megbízott személynek kell elvégezni. A megbízás egy példányát a Közgazdasági Osztály vezetőjének le kell adni.

A szakmai teljesítésigazolást tartalmazó számlát, egyéb kifizetési bizonylatot nyilvántartásbavétel, érvényesítés és az utalványrendelet elkészítése céljából a Hivatal részére meg kell küldeni. Az átadás-átvétel dokumentáltan, a számlák átadó-füzetével történik, melyet az intézmény vezet.

3.4 Érvényesítés, kontírozás

A számla, egyéb kifizetési bizonylat beérkezése után azt a Hivatal kijelölt dolgozója a GORDIUS pénzügyi és információs rendszerben a beérkező számla nyilvántartásba felvezeti.

A szakmai teljesítésigazolás alapján az érvényesítőnek ellenőriznie kell az összegszerűséget, a fedezet meglétét, és azt, hogy a megelőző ügymenetben az Áht., és a végrehajtására kiadott kormányrendeletekben valamint a belső szabályzatokban foglaltakat betartották-e. Az érvényesítésnek tartalmaznia kell az érvényesítésre utaló megjelölést, a megállapított összeget, az érvényesítés dátumát és az érvényesítő aláírását.

Amennyiben az érvényesítő a vizsgálat során az ott megjelölt szabályok megsértését tapasztalja, köteles azt jelezni az utalványozónak. Az érvényesítés nem tagadható meg, ha ezt követően az utalványozó erre írásban utasítja. A további eljárási szabályokra a kötelezettségvállalások ellenjegyzésénél foglaltakat kell alkalmazni.

Az érvényesítést a Hivatal kijelölt dolgozója a GORDIUS pénzügyi nyilvántartó rendszerből kinyomtatott utalványrendeleten végzi. 

Az utalványrendeletet - melyhez csatolásra kerül a számla a kötelezettségvállalás dokumentuma - utalványozás céljából az intézmény részére meg kell küldeni. Az átadás-átvétel dokumentáltan, az utalványok átadó-füzetével történik, melyet a Hivatal vezet.

3.5 Az utalványozás rendje

Utalványozásra az érvényesített okmányok alapján az intézmény vezetője jogosult. Az utalványozás a GORDIUS pénzügyi nyilvántartó rendszerből kinyomtatott utalványrendeleten történik. 

Az utalványozást az intézményvezető távolléte, vagy tartós akadályoztatása esetén az intézmény Egységes Közszolgálati Szabályzatában helyettesként megjelölt személy jogosult gyakorolni. 

3.6 Az utalványozás ellenjegyzésének rendje
Az ellenjegyzési jogkört a mindenkor hatályos polgármesteri és jegyzői együttes utasításban felhatalmazott Hivatali dolgozó gyakorolja. Az ellenjegyzés csak az utalványozó, vagy ügyrend szerinti helyettese által utalványozott, szakmai teljesítésigazolással ellátott és érvényesített kiadások, (bevételek) esetében történhet meg. Az utalványozás ellenjegyzése a GORDIUS pénzügyi nyilvántartó rendszerből kinyomtatott utalványrendeleten történik. Az utalványozás ellenjegyzése a kötelezettségvállalás ellenjegyzésével azonos módon történik. 

3.7 Átutalási megbízások (banki utalások), készpénzes kifizetések teljesítése

Az intézmény a banki átutalásokat „átutalási megbízás” formanyomtatvány kitöltésével készíti elő, és az utalványozott utalványrendelettel együtt átadja a Hivatal ügyintézője részére.

A banki utaláshoz szükséges aláírásbejelentés szerint az aláírók egyikének a Hivatal megbízott munkatársának kell lennie.

Az átutalási megbízás aláírására, valamint a készpénzes kifizetések teljesítésére a leigazolt számlákkal kötelezettségvállalásokkal felszerelt, utalványozott és ellenjegyzett utalvány benyújtása után kerülhet sor.

3.8  Bevételek beszedése 

Az intézmény az őt megillető bevételekről számlát állít ki, melyet megküld a Hivatal részére nyilvántartás céljából.

3.9 Főkönyvi könyvelés előkészítése

A bankszámlákon történő jóváírások és terhelések napi forgalmának elszámolásáról, a számlák egyenlegéről a bank számlakivonatot, értesítőt küld az intézmény részére. Az intézmény a bankkivonatokat – már a Hivatalnál lévő utalványrendeleten és számlán kívül a szükséges alapbizonylatokkal felszerelve, heti gyakorisággal, illetve a hónap utolsó kivonatának megérkezésével  – átadja főkönyvi könyvelésre a Hivatal részére. 

3.10 Főkönyvi könyvelés, rögzítés

A főkönyvi könyvelési programba való rögzítésről a főkönyvi könyvelési adatok kinyomtatásáról a Hivatal gondoskodik. A havi zárás után a feldolgozott bizonylatok visszakerülnek az intézményhez megőrzésre. Az adott időszakról kinyomtatott pénztár, bank, illetve helyesbítő naplókat mellékeljük.

4. A személyi juttatásokkal és munkaerővel való gazdálkodás szabályai

4.1 Az intézmény a személyi juttatások és a létszám előirányzatával – a rá vonatkozó munkajogi jogszabályi előírások figyelembevételével – önállóan gazdálkodik, önállóan állapítja meg a közgyűlés által részére jóváhagyott létszám előirányzat összetételét, munkaidő alapját.

4.2 Az intézmény a részére jóváhagyott létszám előirányzatát nem lépheti túl, saját hatáskörben semmilyen forrásból nem emelheti.

4.3 Az intézménynél rendelkezésre álló személyi ügyeket és bérszámfejtést kezelő számítógépes program törzsadattárának feltöltéséért és karbantartásáért az intézmény megbízott dolgozója felelős. A program segítségével az intézmény készíti el a jogviszony létesítésével, megszüntetésével, átsorolással kapcsolatos valamennyi dokumentumot, amely az intézmény vezetőjének aláírásával válik érvényessé.

4.4 A munkavégzéssel kapcsolatos nyilvántartások vezetését (munkaidő, túlóra, helyettesítés, szabadság, tanulmányi szabadság, munkaruha) az intézmény végzi.

4.5 A Magyar Államkincstár felé a jelentési kötelezettségek teljesítését az intézmény végzi.

5. Az egyéb nyilvántartások vezetésének rendje

5.1 A nagy- és kis értékű tárgyi eszközök analitikus nyilvántartását az intézmény végzi. A bevételezések, egyéb növekedések, csökkenések bizonylatait kiállítja, elszámolja az értékcsökkenési leírásokat, az ezekről készített feladásokat a főkönyvi könyvelésben rögzítteti. A főkönyv és analitika egyezősége érdekében negyedévente egyeztet a főkönyvi könyveléssel. A befektetett eszközök nyilvántartása, kezelése a vagyonrendelet, a számlarend, valamint a pénz- és értékkezelési szabályzatban meghatározottak alapján történik.

5.2 A Hivatal közreműködésével az intézmény elvégzi az általa nyilvántartott eszközök, készletek leltárfelvételét, a leltárak összesítését és kiértékelését.

5.3  Az intézmény előkészíti és végrehajtja az esedékes selejtezéseket és gondoskodik azok bizonylatolásáról. A befektetett eszközök selejtezése esetén a Selejtezési Jegyzőkönyv egy példányát a Hivatal rendelkezésére bocsátja.

5.4 Az előlegekhez (fizetési, vásárlási), valamint a bírság követelésekhez kapcsolódó analitikus nyilvántartások vezetéséről az intézmény gondoskodik.

A bírság követelések esetében úgy kell vezetni a nyilvántartásokat, hogy abból a negyedéves mérlegjelentések jogszabályban foglalt elkészítéséhez megállapítható legyen:

· az összes követelés előírása

· a követelés helyesbítése

· a követelés pénzügyi teljesítése

· követelés átvétele átalakuláshoz, megszűnéshez kapcsolódva

· a követelés átsorolása

· térítésmentesen kapott követelés

· ajándékba, hagyatékként kapott követelés

· követelés vásárlása

· követelés kivezetése átvett eszközök fejében

· követelés kivezetése engedményezés keretében 

· követelés kivezetése beszámításhoz kapcsolódóan

· behajthatatlan követelés kivezetése

· követelés elengedése

· követelések értékvesztése

A követelés változásának fentiekben felsorolt jogcíme szerint készített összesítő bizonylat (feladás) Hivatal részére történő leadási határideje negyedévente a tárgynegyedévet követő hó 10-ig.

6. A készpénzkezelés rendje

Az intézmény a készpénzkifizetések teljesítésére – a Pénzkezelési Szabályzatban rögzítettek szerint – házipénztárral rendelkezik. Az intézményben ezzel megbízott dolgozó elvégzi a készpénzforgalommal kapcsolatos feladatokat, gondoskodik a készpénzes kifizetésekről a pénz és értékkezelési szabályzatban rögzítetteknek megfelelően. 
7. Könyvelési feladatok, beszámolók elkészítése

A Hivatal végzi az intézmény analitikus nyilvántartásai közül a kötelezettségvállalás nyilvántartását, a bejövő és kimenő számla nyilvántartását, és ezekből a negyedéves mérlegjelentésekhez feladások készítését. 

A Hivatal elvégzi az intézmény teljes körű főkönyvi könyvelését (kontírozását) számítógépen történő rögzítését és erről havonta adatot szolgáltat.

Az intézmény felelős dolgozója figyelemmel kíséri az előirányzatok teljesítését, jelzi az intézmény vezetőjének és a Hivatalnak a várható túllépéseket és az indokolatlan elmaradást. 

A könyvelés alapján a beszámolók, az egyszerűsített mérleg elkészítése, a kormányrendeletben előírt negyedéves adatszolgáltatási kötelezettségek teljesítése Magyar Államkincstár felé továbbítása a Hivatal feladata, melyhez az 5.pontban foglaltak szerint az intézmény adatot szolgáltat.

8. Adóhatósággal kapcsolatos elszámolások

Az intézmény önálló adószámmal rendelkezik, az adóhatósággal kapcsolatos bevallásokért az intézmény felel, melyet a Hivatal rendszerén keresztül továbbít.

9. Működtetés

Az intézmény működtetésével, üzemeltetésével, beruházással a vagyon használatával, hasznosításával, védelmével kapcsolatos feladatokat a vonatkozó rendelkezések figyelembevételével az intézmény látja el.

Az intézmény Alapító Okiratában meghatározott feladatok ellátásáért az intézmény vezetője felelős.

10. Vagyonkezelés

Az intézmény a használatába adott korlátozottan forgalomképes, illetve forgalomképes önkormányzati vagyonnal a mindenkor hatályos önkormányzati vagyonrendeletben és az alapító okiratban foglaltaknak megfelelően rendelkezik.

11. Folyamatba épített, előzetes és utólagos vezetői ellenőrzés (FEUVE) és belső ellenőrzés

A folyamatba épített előzetes és utólagos vezetői ellenőrzés a szervezeten belül a gazdálkodásért felelős szervezeti egység által folytatott első szintű pénzügyi irányítási és ellenőrzési rendszer, amelynek létrehozásáért, működtetéséért és fejlesztéséért az intézmény vezetője és a Hivatal együttesen felelős. 

Ezért a Hivatal a kialakított kockázatkezelési és a szabálytalanságok kezelésének rendszerét az intézményre is kiterjeszti. Az intézményre vonatkozó ellenőrzési nyomvonal kialakítása, valamint e rendszerek működtetése az intézményvezető feladata.

A belső ellenőrzés működtetésének megteremtése, - az intézmény vezetőjének közvetlenül alárendelve - az intézmény feladata.

12. Szabályzatok készítése és aktualizálása

Az intézmény által kötelezően elkészítendő szabályzatok közül az alábbi, gazdálkodással összefüggőeket a Hivatal készíti el, és gondoskodik folyamatos karbantartásukról:

· Számlarend, Számviteli politika

· Értékelési Szabályzat

· Pénz- és Értékkezelési Szabályzat

· Selejtezési Szabályzat

· Leltározási Szabályzat

· Bizonylati szabályzat

· Kockázatkezelési szabályzat és a szabálytalanságok kezelésének eljárásrendje

A jogszabályban esetlegesen előírt további szabályzatokat az intézmény készíti el és gondoskodik folyamatos karbantartásukról.

13. A felek megállapodnak abban, hogy a jelen együttműködési megállapodásban foglaltak érdekében egymással együttműködnek és a szükséges dokumentumokat (pl. utasítások, szabályzatok) egymás rendelkezésére bocsátják.
14. A jelen együttműködési megállapodás aláírásával a 2005.július 7-én aláírt, a közgyűlés 275/2005.(VI.23) kgy.sz. határozatával jóváhagyott együttműködési megállapodás hatályát veszti.
A felek jelen megállapodást, mint akaratukkal mindenben megegyezőt jóváhagyólag aláírták.

Szombathely, 2010……………………….

     ……………………………..                             ………………………………

                  Jegyző                                                     Intézményvezető

Záradék:

Ezen együttműködési megállapodást Szombathely Megyei Jogú Város Közgyűlése

………./2010.(……..) sz. határozatával hagyta jóvá. Ezen megállapodás aláírása napján lép hatályba.
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