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BEVEZETES

SZAMVEVOI JELENTES

a kozbeszerzési rendszer miikodésének ellenor-
zésérol Szombathely Megyei Joga Varos On-
kormanyzatnal

BEVEZETES

Az Allami Szédmvevészék a 2008. évi ellendrzési terve alapjén végzi a helyi 6n-
kormdnyzatoknadl a kozbeszerzési rendszer miikodésének ellendrzését.

Az ellendrzés az Allami Szamvevdszék V-0375/2008. szamu (témaszdm: 888.)
vizsgalati programjdban foglaltak alapjan keriilt végrehajtasra. Az ellendrzés
jogszabdlyi alapja az Allami SzdmvevSszékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL. torvény
2. §(3), (5) és a (9) bekezdései, 16. § (1) bekezdése, a 17. § (3) bekezdése és a 21.
§-a, az allamhaztartasrol sz6l6 1992. évi XXXVIIL. torvény 104. §-a és 120/A. §
(1) bekezdése, a helyi oGnkormdanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. toérvény 92. § (1)
bekezdése.

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy:

* a kozbeszerzési eljarasok szabalyozottsaga, a kézponti intézményrendszeré-
nek és jogorvoslati rendszerének miikddése, az elektronizalasanak fejlesztési
szinvonala, a kozbeszerzések ellendrzottsége és monitoringjanak kialakitott
rendje megfelelGen szolgdljdk-e az eurépai kozosségi és nemzeti kozbeszerzé-
si célkitizések érvényesiilését, hozzajarulnak-e a korrupcié elleni kiizdelem
hatékonyabba tételéhez; :

e a torvényi szabdlyozas alanyi hatdlya ala tartozé kézponti koltségvetési
szervek, helyi 6nkormanyzatok és intézményeik, kozjogi szervezetek és koz-
szolgaltatok feliigyeleti, belsd, illetve tulajdonosi kontrollja mennyiben ha-
tékony eszkoze kozbeszerzési el6irasok betartatasanak, a szabdlytalansdagok
megel6zésének, jelzésének, a célszeri és gazdasdgos kozpénzfelhasznadlas
biztositasanak;

e a szervezetek belsé kontrollrendszeriik fejlesztésében hasznositottak-e a ko-
rabbi szamvevoszéki ellendrzések megallapitdsait, ajanlasait.

A vizsgdlt szerv megnevezése: Szombathely Megyei Jogu Vdaros Onkormdnyzata
Cime: 9700 Szombathely, Kossuth L. u. 1-3.
PIR torzsszama: 421139

Adodazonositd szama: 15421137
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Az ellendrzott iddszak: az ellendrzés a 2005-2007. kozotti idészakra terjed
ki, de sziikség szerint figyelembe veszi a helyszini ellen6rzésig terjedé idészak
folyamatait is.

A helyszini vizsgalat 2008. februar 20-a és marcius 21-e kozotti idészakban
tartott.

Az ellenorzést végezte: Molndr Istvanné szamvevo

Szombathely Megyei Jogu Varos Vas megye székhelye, a Nyugat-dunantuli ré-
gi6 része. A varos lakosainak szama 2007. janudr 1-jén 80 000 f6 volt. A Koz-
gytlés tagjainak szama 29 6. A polgarmester a 2002. évi onkormdnyzati va-
lasztds 6ta tolti be tisztségét, a jegyz6 személye nem valtozott. Az Onkormdny-
zat feladatainak végrehajtasat a 2007. janudr 1-jei dllapot szerint 38 6nallo,
valamint 21 részben 6ndllé gazdalkodasi jogkorrel rendelkezé intézménnyel
latta el. A 2007. évben bekovetkezett intézményracionalizalas utdn — harom al-
talanos iskolat megsziintettek, egy 0j daltalanos mivel6dési kozpontot hoztak
létre, melyhez két dltalanos iskola és egy kozépiskola tartozik, a két kozépisko-
lai kollégium két szakkodzépiskoldhoz keriilt, valamint 6t intézménybdél létre-
hoztak egy kulturadlis és turisztikai k6zpontot — 2008. januar 1-jén 53 intézmé-
nye volt az Onkormdnyzatnak, ebbdl 33 6ndll6, 20 pedig részben 6nadll6é gaz-
dalkodasi jogkorrel rendelkezett.

Az Onkormanyzat kozbeszerzési feladatait a vizsgalt 2005-2007. években a Va-
rosfejlesztési és Uzemeltetési Osztdly Beruhdzasi és Kozbeszerzési Iroddja ldtta
el. A kozbeszerzési feladatok koordindlasaval két f6 foglalkozott. A kdzbeszerzé-
si feladatok ellatasdnak szervezete 2008. janudr 1-jét6l megvaltozott, 6nallé
Kozbeszerzési Irodaként miikodik a tovabbiakban. Jelenleg az irodavezetdn ki-
viil egy f6 fels6foki — kozgazdasdagi egyetemi — végzettséggel rendelkez6 ligyin-
téz6 latja el e feladatokat.

Az Onkormanyzat a 2005-2007. években Osszesen 156 kozbeszerzési eljarast
inditott, ezen belul 17 k6zosségi, 34 nemzeti eljarasrend szerint lefolytatott elja-
rds, valamint 105 egyszer(i kozbeszerzési eljaras szerepelt. Koziiliik nyolc eljaras
volt eredménytelen. A 2005. évben egy egyszerli drubeszerzési, a 2006. évben
kettd nemzeti eljardsi rend szerint meghirdetett nyilt eljaras — egy-egy arube-
szerzési és épitési —, valamint négy egyszera eljaras - ketté arubeszerzési, egy-
egy szolgaltatasi és épitési —, a 2007. évben pedig egy egyszeri eljarasi rendben
meghirdetett szolgaltatasi eljaras eredmény nélkiil zarult.

I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormadnyzat a kozbeszerzési eljarasok helyi szabdlyait, szervezeti és sze-
mélyi feltételeit, az ajanlatkéré nevében eljar6, valamint az eljarasba bevont
személyek, szervezetek hataskorét és felelGsségi jogkorét, igénybevételét Gsszes-
ségében megfeleléen hatdrozta meg, az egyes teriileteken voltak kisebb - javit-
haté, pontosithaté — hidnyossagok, azonban a szabalyozas kialakitott rendsze-
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rével a kozbeszerzési eljardsok szabdlyos keretek kozoétti bonyolitasa biztositott
volt.

Az Onkormdnyzat a Kbt. hatdlyba lépését kovetSen, 2004. junius 1-jétdl al-
kalmazza Kozbeszerzési szabalyzatat. A Szabdlyzatban rogzitették annak
céljat, személyi és targyi hatalyat, az ajanlatkéré nevében eljaré személyeket,
meghataroztdk a kozbeszerzési eljarasban résztveviket, valamint az altaluk el-
latandé feladatokat. Meghatdroztdk a déntéshozatalra jogosult személyt, rogzi-
tették az elGkészitésért és a végrehajtasért felelés személyeket és szerveket, va-
lamint az altaluk ellatandé feladatokat, a kdzbeszerzési eljarast lezar6 szerzo-
dés megkotésének maodjat, valamint meghataroztak az eljaras dokumentalasi
rendjét. A Szabdlyzat hatdlya kiterjed a Polgdarmesteri hivatalra, valamint az
Onkormanyzat dltal fenntartott 6ndllé és részben 6nadllé gazdalkodasi jogkor-
rel rendelkezé intézményekre, kivéve a Kbt. negyedik része alapjan inditott
arubeszerzési és szolgaltatdsi eljarasokat melyek tekintetében a kozbeszerzések
szabdlyozdsat a Szabalyzat 1. szamu mellékletében rogzitették.

Az Onkormdnyzat dltal lefolytatandé kozbeszerzési eljardsok eldkészitd és vég-
rehajtdsi feladatait a Polgdrmesteri hivatal kozbeszerzés targya szerinti belsé
szervezeti egysége latja el, a feladatok koordinalasat pedig a Kozbeszerzési Iro-
da végzi. Az 6nkormanyzati eljarasokban az ajanlatkéré nevében eljaré sze-
mély a polgdarmester. Az Onkormdnyzat kézbeszerzési eljarasaindl a Kbt. sze-
rinti Birdal6 Bizottsagként a Kozgytlés dltal létrehozott Kozbeszerzési Bizott-
sag jar el. A Szabadlyzatban rogzitették a Bizottsag feladat és hataskorét. A Sza-
balyzat szerint a Bizottsdg javaslatdra a kozbeszerzési eljaras el6készité és vég-
rehajté intézkedéseinek lefolytatasaval kiilsé szerv is megbizhaté, az daltaluk el-
latandé feladat és felelosségi koroket azonban nem hataroztak meg.

A Bizottsag szavazati joggal rendelkezé dllandé és delegalt tagokbdl all. Az al-
landé tagokat a Kozgytilés vdlasztja, megbizatdasuk a valasztasi ciklusra terjed
ki. A Bizottsdg delegadlt tagja mindig annak a koltségvetési szervnek a vezetdije,
illetve az altala kijelolt személy, akit a kdzbeszerzés érint. A Bizottsag allando
tagjai kivalasztasanak nem volt szempontja a kdzbeszerzések targya szerinti
szakteriilet ismeretének vizsgdlata az Onkormdnyzatndl lefolytatott kozbeszer-
zési eljarasok szamossaga és sokrétlisége miatt. Azokban az esetekben, mikor a
biralatban résztvevé tagok kozott nem volt az adott kozbeszerzés targya szerinti
szakértelemmel rendelkez6 személy, a dontés meghozataldhoz kiilsé szakérté
véleményét kérték ki. A Bizottsagot dontései meghozataldban minden esetben
segitette a Bizottsag iilésein tandacskozasi joggal résztvevd kozbeszerzés targya
szerinti osztdly vezetGjének, illetve az adott szaktertiilet ligyintéz6jének szakmai
tapasztalata.

A vizsgalt idészakban kozbeszerzési tanacsadoét csak a Kbt. eléirdsai szerin-
ti kotelez6 esetekben alkalmaztak, az dltaluk végzett tevékenységr6l szakmai
értékelést nem készitettek. A 2005-2007. években a kozbeszerzési eljarast hat
esetben latta el kozbeszerzési eljaras keretében kivalasztott kiilsé bonyolité.
Kiils6 bonyolitét ezen kiviili esetekben is alkalmaztak, azonban erre vonatkozé
informaciot — az egyébként részletes — kozbeszerzési nyilvantartas nem tartal-
mazott. A kivalasztott eljarasok koziil ketté esetben alkalmaztak kiilsé bonyoli-
tot, aki a feladatat szakszertien ellatta. A kiilsé bonyolitok tevékenységérdl az
Onkormdnyzat dokumentalt értékelést nem készitett.
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A 2005-2007. években az éves kozbeszerzési terveket a Kbt-ben meghatarozot
idépontra elkészitették. A Bizottsdg a kdzbeszerzési terveket megtargyalta, a jo
vahagyasrol hatarozatot hozott, melyet a dontéshozé egyetértését kovetéen az
Onkormanyzat honlapjdn kozzétettek. Az éves kdzbeszerzési tervekben a koz-
beszerzés tdrgyait — drubeszerzés, szolgdltatds, épitési beruhdzas — a Kbt. el6ira-
sai szerint soroltdk be. A becsiilt érték megdllapitasa a kozbeszerzés targya
szerinti bels6 szervezeti egység, illetve a felkért kiilsé szervezet feladata volt. Az
arubeszerzések esetén a becsiilt értéket a szerz6dés idGtartama szerinti ellen-
szolgaltatasi 6sszegre dllapitottdk meg. A rendszeresen ismétl6dé drubeszerzé-
sek és szolgaltatdsok becsiilt értékét az el6z6 évi hasonlé beszerzések ellenszol-
galtatasai adatai alapjan allapitottdk meg. Az épitési beruhdzasok esetén, a
tobb év alatt, illetve tobb szerzédéssel teljesiilé beruhdzds egészének értékét
egybeszamitottdk. A kozbeszerzési tervben szereplé beruhdzasoknadl az egybe-
szamitasi kovetelményeket figyelembe vették. Hasonl6 eljarasok esetében — egy
kivétellel — az egybeszamitott 6sszegnek megfeleléen folytattdk le a kozbeszer-
zési eljardsokat. A 2007. évi kozbeszerzési tervben az Onkormanyzat 2007. évi
hidfelijitasi programjanak kivitelezési munkaira terveztek 80-90 millié Ft be-
csult értékd épitdipari beruhazast hirdetmény kozzétételével torténd egyszeri
kozbeszerzési eljarassal. Két eljarasndl eszerint jartak el, azonban a Barték Béla
koruti Perint hid feldjitdsi munkdinak kivitelez6jét hirdetmény nélkiili egyszert
eljarassal valasztottdk ki. Az egybeszamitott kozbeszerzéseknél éltek a tobb el-
jaras lefolytatasanak lehetségével.

A 2007. évi szerz6dések, karbantartasi kifizetések mintavételes eljardasa soran
megdallapitast nyert, hogy 16 intézmény részére a 2007. évben 27 959 561 Ft
Osszegben kotottek vallalkozoi szerz6déseket a 2007. évi karbantartasi felada-
tok elvégzésére. A vallalkozéi szerzédések arajanlataibél megdllapithaté, hogy
az elvégzendd feladatokra egy koltségvetési éven beliil keriilt sor, a munka el-
végzésére egy ajanlattevovel is lehetett volna szerzédést kotni, valamint az el-
végzendd karbantartdsi feladat is hasonlé volt. Az Onkormdnyzat megsértet-
te a Kbt. 40. § (2) bekezdésében rogzitett egybeszamitasi kovetelményt,
mivel a 2007. évben az intézményi karbantartasok lebonyolitasandl nem tar-
totta be ezeket az eldirasokat.

A becsiilt érték meghatdrozdsa 6vatos volt, mivel a vizsgalt idészakban a koz-
beszerzési eljardsok soran megkotott vallalkozoi szerzédések tobb mint harom-
negyedénél a vallalasi ar alacsonyabb volt a becsiilt értéknél, atlagosan 13%-
dndl magasabb volt, 8,5%-dnadl pedig egyezett a becsiilt értékkel.

Az Onkormdnyzat a 100%-os tulajdondban 1évé Szombathelyi Varosgazddlko-
dasi Kft-vel az 1998. és az 1999. években kotott hatarozatlan ideji szerzdése-
ket a rendszeres koztisztasagi feladatok, valamint egyéb vdrosgazddlkodasi
szolgdltatasok, és a kozlekedési teriiletek fenntartasara. Az e feladatokra kotott
szerz6déses 0sszeg meghaladja a kozbeszerzési értékhatarokat, azonban a Koz-
beszerzések Tanacsa 3/2004. szamu ajanlasa szerint a Kbt. nem érinti a ha-
talybalépése el6tt megkotott szerzédéseket.

A vizsgalt id6szakban a tervezett beszerzésekhez a sziikséges pénziigyi fede-
zet rendelkezésre allt. Az éves koltségvetési rendeletek tartalmaztdk a kozbe-
szerzési tervekben szerepeltetett beszerzések kiadasi és bevételi elGiranyzatait.
Az év kozben jelentkezé kozbeszerzési eljarasok abban az esetben keriilhettek
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meghirdetésre, ha a pénziigyi fedezet rendelkezésre allt, ha az éves koltségveté-
si rendelet e feladattal modositasra kerilt. A Bizottsag a kozbeszerzési eljaras
elinditdsanak elGterjesztésekor minden esetben ismertette a beszerzés pénziigyi
fedezetét, valamint rogzitették az esetlegesen sziikséges hatésdagi engedélyek
meglétét is. A vizsgadlt eljarasoknadl a kozbeszerzési eljardsok elGkészitettsége
megfelel6 volt, az ajanlati felhivasokhoz mellékelt miszaki tervek ajanlati do-
kumentaciok megfeleld részletezettséggel tartalmaztak a megvalésitashoz sziik-
séges informacidkat.

A kialakitott értékelési és biralati szempontrendszer biztositotta a beszer-
zések célszerii megvalosulasat. Ahol a beszerzések egyértelmiien meghataroz-
hatéak voltak, és az Onkormdanyzatnak nem voltak kiilonds értékelés korébe
bevonni kivant elvardsai, ott a legalacsonyabb 6sszegii ellenszolgadltatast jelol-
ték meg birdlati szempontként, az ettdl eltérd esetekben pedig az dsszességében
legelényosebb ajanlat kivdlasztdsat alkalmaztak. A vizsgdlt eljarasokndl egy
esetben — a 46 kozoktatdsi intézmény étkeztetési feladataira vonatkozéan - al-
kalmaztdk az osszességében legeldnydsebb ajanlat kivalasztasat birdlati szem-
pontként. A birdlat részszempontjai és a hozzajuk tartozé sulyszamok kialaki-
tasaval biztositottdk az ajanlatok dsszehasonlithatésdgat és a megfelelé ajan-
lattevé kivdlasztasdnak lehetdségét. :

Az Onkormdnyzat kézbeszerzési eljards keretében folytatott beszerzései az dsz-
szes kiadashoz viszonyitva kozel hatszorosdra emelkedtek a vizsgalt idészak-
ban. A 2005. évben a koltségvetési kiadasok 3,9%-at, a 2007. évben pedig
20,3%-at tették ki a kozbeszerzési eljarassal tortént beszerzések. A hdrom év at-
lagdban a tényleges koltségvetési kiaddsok 13,8%-at kozbeszerzési eljarassal
végrehajtott beszerzéssel valésitottak meg. Az éves koltségvetési rendeletekben
kozbeszerzés lefolytatasaval tervezett kiadasi elGiranyzatok és a kozbeszerzési
tervekben szerepeltetett becsiilt értékek megegyeztek. A vizsgalt eljarasok eseté-
ben a feladatok megvalésitasara forditott kiaddasok megegyeztek a szerz6déses
drral. Az Onkormdnyzat a 2005-2007. években nem végzett arra vonatkozéan
felmérést, hogy a kozbeszerzési eljarasokkal lefolytatott beszerzések eredmé-
nyeztek-e koltségmegtakaritast. A kozbeszerzési eljarasokra forditott jarulékos
kiadasok a kozbeszerzési eljarassal bonyolitott beszerzések kiadasainak 0,6%-at
tették ki.

A nyertes palyazéval a szerzodéseket az ajanlati felhivasokban, a részletes
ajanlati dokumentdciokban, illetve az el6zetesen elkészitett szerzdés-
tervezetek, valamint a Kbt. el6irdasai szerint kototték meg. A szerz6dések megko-
tésére — egy eset kivételével — az ajanlati felhivasban szerepeltetett idSpontban
keriilt sor. Az egyszer(i eljarasok esetében a vizsgalt esetek kétharmadanal az
ajanlattételi felhivasban rogzitett idopontban keriilt sor a szerz6dések megkoté-
sére, egyharmaddndl — hdarom esetben - ett6] eltértek.

A vallalkozasi és szdllitasi szerz6désekben az Onkormdnyzat érdekeinek szem
el6tt tartasaval hataroztak meg a garancialis elemeket. A szerz6désekben rogzi-
tették a késedelmes és a nem megfeleld mindséqgii teljesités esetére az Onkor-
manyzat érdekeit védo elemeket. Minden esetben hataroztak meg késedelmi
kotbért, rogzitettek jotallasi kotelezettséget, egyes szerz6désekben jotallasi bizto-
sitékot is szerepeltettek. A vizsgalt szerz6désekben a folyamatba épitett ellen6r-
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zést és annak maodjat részben hataroztak meg, nem minden szerz6désben rogzi-
tettek ehhez kapcsolédé eléirasokat.

A vizsgalt id6szakban szerz6désmaédositdsra minden esetben hataridé - rész, il-
letve véghatdaridé — moédositds miatt keriilt sor. A szerz6désmodositasokrdl az
eloirt tajékoztatét minden esetben elkészitették és hataridében, hirdetmény ut-
jan kozzétették a Kozbeszerzési Ertesitében.

A vizsgadlt kdzbeszerzési eljarasok esetében az Onkormdnyzat a kézbeszerzés
targya szerinti megfelel6 eljarasrend szerint jart el. Az egyszer( eljarasoknal
dokumentaltan nem hataroztdk meg azokat az elveket, amelyek alapjan kiva-
lasztasra kertiiltek azok a vdllalkozdsok, akik részére az ajanlattételi felhivast
megkiildték. Minden hirdetménynélkiili egyszerd eljarasnal legalabb hdarom
ajanlattevét megkerestek ajanlattételi felhivassal.

A vizsgalt eljarasok esetében targyalasos eljarast nem alkalmaztak, az ajanlati
felhivas visszavondsdval nem éltek. Az ajanlati, illetve ajanlattételi felhivaso-
kat a Kbt-ben eldirtak szerint, a hataridék betartasaval készitették el. Minden
esetben adtak lehetGséget teljes korG hianypétlasra, melyekre altalaban sziik-
ség is volt. Az ajanlati, illetve ajanlattételi felhivasokban a kozbeszerzés targyai
fliggvényében esetenként szerepeltették a rész ajanlattétel, a tobbvaltozati
ajanlattétel, illetve a kozos ajanlattétel lehetéségét. Az ajanlatok bontdsdara
minden esetben az ajanlattételi hataridé lejartanak idépontjaban kertilt sor,
melyre minden esetben meghivtdk az ajanlattevéket is. A Bizottsag a kozbe-
szerzési ajanlatok birdlata sordn a beterjesztett kiértékeléseket megtargyalta,
elkészitették a birdlati lapokat, hatdrozatot hoztak a kozbeszerzési eljaras
eredményérdl, melyet a Szabadlyzat szerinti dontéshozé — polgarmester — min-
den esetben jévahagyott és a hatarozattal egyezéen hozta meg a dontést. Az
Onkormanyzat a vizsgalt kozbeszerzési eljarasokat irasban dokumentalta.

Az Onkormdnyzat a kozbeszerzési eljarasok egyes szakaszaiban biztositotta az
Osszes ajanlattevs egyideji, kozvetlen, irdsos tajékoztatasaval az esélyegyenlo-
séget és az egyenld bandsmaéd érvényesiilését. Az Onkormanyzat az ajanlati, il-
letve ajanlattételi felhivasokban az alvallalkozéi kézremiikodést nem korlatoz-
ta, a kozbeszerzés értékének 10%-at meghaladé mértékben alkalmazni kivant
alvallalkozokra a Kbt. eléirdsai szerinti nyilatkozatokat bekérte. Az alkalmas-
sagi és kizaré okok a gazdasagi és pénziigyi, valamint a muiszaki és szakmai
alkalmassdg megitélésére az Onkormdnyzat érdekeinek figyelembevételével ke-
riltek meghatdrozasra.

Az Onkormdnyzat az eljdrdsok eredményét hatdridében kihirdette, az eljdrds
eredményérdl sz6l6 tdjékoztatokat a Kozbeszerzési Ertesitében a Kbt. eldirdsai
szerint tették kozzé. Az egyszeri eljardsok eredményérdl az Osszegzést a szerzo-
déskotést megel6z6en minden ajanlattevé részére megkildték. Szerz6désmodo-
sitdsra egy eljarasnal keriilt sor, az errél sz616 tdjékoztatét a Kozbeszerzési Erte-
sitbben hatdridében kozzétették. A szerz6dések teljesitésérdl szolo tajékoztatot
nyolc eljaras esetében — az Egyesitett Bolcsddei Intézmény 2005-2006. évi sza-
razaru beszerzése, a SZMJV 2006-2007. évi bankszamlavezetése, a jelz6lampa-
rendszer 2005. évi miikodtetése, a Vaci M. Altalénos Iskola feldjitas 2. szaka-
sza, az iparositott technolégiaval késziilt lakéépiiletek energiatakarékos feluji-
tdsa a Martirok tere 5. épiiletre (Fehérép Kft.), 2006. évi tutburkolat feluijitas III.
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titeme, F6 tér felujitas-utcabutorok szallitdsa, az Onkormdnyzat vdrosi Inter-
net/Intranet halézatanak miikodtetése — nem tették kozzé. A 2005-2006. évek-
rol az éves statisztikai 6sszegzést az eldirt hataridére megkiildték a Kozbeszerzé-
sek Tandcsdnak.

A vizsgadlt idészakban meghirdetett kozbeszerzési eljarasok koziil négy eljaras-
hoz kapcsolédéan, ajanlattevék kezdeményeztek jogorvoslati eljarast. A Kozbe-
szerzések Tandcsa Kozbeszerzési Dontdbizottsaga a benyujtott jogorvoslati ké-
relmet elutasitotta és az eljardst egy esetben megsziintette, egy esetben érdemi
vizsgalat nélkiil elutasitotta, egy esetben a jogorvoslati kérelem visszavonasa
miatt sziintette meg, egy esetben pedig részben helyt adott a kérelemnek -
pénzbirsag kiszabdsaval - ezt meghaladéan pedig a jogorvoslati kérelmet el-
utasitotta.

A Belsé ellendrzési csoport ligyrendjében, valamint feladat és hataskori jegyzé-
kében hataroztdk meg a kozbeszerzések ellendrzési feladatat. A Belsé ellenorzé-
si csoport rendelkezett ellendrzési nyomvonallal. Az ellendrzési munka végzé-
séhez a belss ellendri vezeté a kockazat-felmérési eljaras alapjan elkészitette a
stratégiai tervet, majd ezek alapjan keriilt sor az éves ellendrzési tervek elkészi-
tésére. A kozbeszerzési eljarasok ellendrzési nyomvonalat — a belsé ellendrok
javaslata ellenére — a helyszini vizsgalat befejezéséig nem alakitottdk ki. A
vizsgalt id6szakban minden évben sor keriilt a kozbeszerzési tevékenység ellen-
Orzésére, szamossaga miatt nem teljes kortien, hanem a kockazatelemzéssel ki-
valasztott jelentosebb kockdzatu eljarasok kertiltek ellenérzésre. Az éves ellen-
Orzési tervekben szerepeltetett kozbeszerzési ellendrzéseket lefolytattdk. Az el-
lendrzések tapasztalatairél az éves beszamoldkat a belsé ellendrzési vezetd el-
készitette. A 2005-2007. években, Osszesen 25 kozbeszerzési eljaras ellendrzését
végezték el, a kdzbeszerzések ellendrzése soran a belsd ellendrzés rendelkezésére
bocsatott, kozbeszerzési targyban készilt iratanyag alapjan pénziigyi, szaba-
lyossdgi ellenérzéseket folytattak le. Az ellenérzésekrdl készitett jelentésekben a
megallapitdsokhoz kapcsolédéan a belsé ellenérok javaslatokat fogalmaztak
meg, melyek jellemzéen szabadlyszer(iségi javaslatok voltak, a Kbt-ben rogzitett
el6irasok be nem tartdsara, illetve hianyos alkalmazasara vonatkoztak. Az el-
lendrzottek az ellendrzési jelentésben foglaltakat tudomdsul vették, észrevételt
nem tettek. A vizsgdalatok lezarasat kovetSen az ellendrzott szervezeti egység
minden esetben elkészitette a megallapitasok és javaslatok hasznositasara vo-
natkozé intézkedési tervét, melynek teljesitésérdl az érintett osztalyok vezetdi
tdjékoztattak a belsé ellenodrzési vezetot.

Az Onkormdnyzat az e-kozbeszerzés elemei koziil a hirdetmények elektronikus
uton valé tovabbitdsat, valamint esetenként az ajanlatkérdk részére az ajanlati
dokumentdci6 elektronikus tton torténé hozzaférését biztositotta.

Az Onkormdnyzat a kézpontositott kozbeszerzést egy alkalommal, a 2007. év-
ben a 18 kozoktatasi intézmény fiitéskorszerisitése szerz6désének megkotésénél
alkalmazta.

A helyben kézpontositott kézbeszerzés szabdlyair6l az Onkormdnyzat a hely-
szini vizsgadlat befejezéséig nem alkotott rendeletet.
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Az ASZ a SZMJV gazddlkoddsdnak 2004. évi atfogé ellenérzése kapesdn fogal-
mazott meg az Onkormdnyzat kozbeszerzési tevékenységével kapcsolatos kettd
szabdlyszeriiségi javaslatot, melyek teljesiilését a 2007. évi dtfogé ASZ ellendr-
zés kapcsan a jelentés készitoi attekintették, és a jelentésiikben rogzitették a ja-
vaslatok hasznositasat.

Az Onkormdnyzat kozbeszerzési eljardasai soran érvényesitett gyakorlata, az
éves koltségvetési kiadasok novekvé mértékii kozbeszerzési eljards keretében
torténd beszerzései a helyi szinten megfelel6en biztositjak a kozpénzek célszer
és gazdasagos felhaszndlasat. Azonban a szabadlyozottsag terén a jelentésben
rogzitett hianyossagokra a késébbiekben kell6 figyelmet kell forditani.
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A helyszini ellen6rzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a polgarmesternek

a jogszabadlyi el6irdsok maradéktalan betartasa érdekében

gondoskodjon réla, hogy a kdzbeszerzési eljaras el6készité és végrehajtd intézkedé-
seinek lefolytatasaval megbizott kiilsé szerv feladat és felelésségi kore is meghatéro-
zasra keriljon a Kbt. 6. § (1) bekezdésében elbirtak szerint;

biztositsa, hogy az Onkormanyzat arubeszerzéseinél, szolgaltatas vasérlasainal, és
épitési beruhdzasaindl minden esetben érvényesiiljenek a Kbt. 40. § (2) bekezdésé-

ben meghatarozott egybeszamitasi kovetelmények;

gondoskodjon réla, hogy a beszerzésekre kotott szerz6dések nyilvanosnak mindsiilé
része a Kbt. 99. § (4) bekezdésében rogzitettek szerint kozzétételre keriiljon;

gondoskodjon réla, hogy a Kbt. 307. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak szerint a

szerz6dések teljesitésérél a hirdetmény Kozbeszerzési Ertesitében, valamint az On-
korményzat honlapjan valé kozzététele az elGirt hataridoben megtorténjen;

a munka szinvonaldnak javitasa érdekében

tdjékoztassa a Kozgydlést az ellendrzés eredményeirdl, és a szamvevéi jelentés alap-
jan tervezett és megtett intézkedésekrdl;

a jegyzonek

a munka szinvonaldnak javitasa érdekében

gondoskodjon réla, hogy a helyi Kézbeszerzési Szabalyzatnak megfeleléen a kozbe-

szerzési eljarasok teljes kor dokumentaciéja a Kézbeszerzési Iroda helyiségeiben ke-
riljon elhelyezésre.
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