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Osszefoglalé Fiiggetlen Konyvvizsgaléi jelentés

Szombathely Megyei Jogui Varos Onkorminyzata Kézgyiilése részére Szombathely
Megyei Jogti Varos Onkormanyzata 2026. évi koltségvetésérol szolo rendelet-tervezet
vizsgalatarol

Szombathely Megyei Jogii Varos Kozgytilése az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésében
meghatarozott eredeti jogalkot6i hataskorében, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés f)
pontjaban meghatarozott feladatkdrében eljarva rendeli el az Onkormanyzat 2026. évi
koltségvetését.

Elvégeztiik Szombathely Megyei Jogii Varos Onkormanyzata 2026. évi koltségvetési
rendelet tervezetének vizsgalatat, melyben a koltségvetési bevételek és kiadasok
tervezett f66sszegét az alabbiakban allapitja meg:

1. A Kozgyiilés az Onkormanyzat 2026. évi koltségvetésének bevételi fosszegét
31.649.740 eFt-ban, kiadasi féosszegét 42.023.093 eFt-ban allapitja meg.

2. A miikodési bevételek és kiadasok egyenlegét -2.261.139 eFt-ban, a finanszirozasi
céla kiadasokat (pénziigyi lizing toke része) -120.750 eFt-ban, az ezeket
finanszirozo el6z6 évek miikodési maradvanyat +2.527.329 eFt-ban hatirozza
meg. Az egyéb finanszirozasi célu bevételek és kiadasok egyenlegének (2026. évi
koltségvetési tamogatasi eléleg) 0 eFt osszegével korrigalva, az igy szamitott
miikoddési egyenleg +145.440 eFt.

3. A felhalmozasi célu bevételek és kiadasok egyenlegét -8.112.214 eFt-ban, az ezt
finanszirozo el6zé évek felhalmozasi maradvanyat 7.966.774 eFt-ban hatarozza
meg. Az igy szamitott felhalmozasi egyenleg -145.440 eFt.

4. Az egyéb finanszirozasi célu bevételeket (2026. évi koltségvetési tamogatasi
eloleg) +336.010 eFt-ban hatarozza meg.

5. Az egyéb finanszirozasi céli kiadasokat (2026. évi koltségvetési tamogatasi eléleg)
—-336.010 eFt-ban hatarozza meg.

6.  AKkiilso finanszirozasi céli bevételeket 0 eFt-ban hatarozza meg.

Az Onkormanyzat 2026. évi kdltségvetési rendelettervezete az eléterjesztésben részletezett
feltevések ¢s informéciok alapjan késziilt.

A vizsgdlat hatokore

A vizsgélatot a jovOre vonatkozd pénziigyi informdaciok vizsgdlatara vonatkozo 3400.
témaszami Nemzeti Bizonyossagot Nyujtdé Szolgaltatasi Standard alapjan hajtottuk végre.
Ezen standard értelmében a vizsgalat tervezése €s elvégzése révén megfeleld bizonyossagot
kell szerezniink arr6l, hogy az eldterjesztés szerinti feltevések, informaciok, adatok,
szamitasok és becslések a koltségvetési rendelettervezet megfeleld alapjat képezik, valamint
kell6 bizonyossagot arr6l, hogy a koltségvetési rendelettervezetet a bemutatott feltevésekkel,
informéciokkal, adatokkal, szdmitasokkal és becslésekkel 6sszhangban készitették el.
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Kovetkeztetés és vélemény

Szombathely Megyei Jogi Varos Onkormanyzata a 2026. évi koltségvetési
rendelettervezetében, annak eléterjesztésében bemutatott feltevéseknek, és az azokat
alatamaszto bizonyitékoknak a vizsgialata alapjan semmi nem jutott tudomasunkra,
ami miatt ugy kellene megitélniink, hogy ezek a feltevések nem képezik az eloterjesztett
eldiranyzatok és mas pénziigyi informaciok elfogadhaté alapjat. Tovabba véleményiink
szerint, a koltségvetési rendelettervezetet a hivatkozott feltevések alapjan készitették el,
és bemutatasara, eléterjesztésére a vonatkozo jogszabalyokkal 6sszhangban Keriilt sor.
Megitélésiink szerint a koltségvetési rendelettervezet rendeletalkotasra alkalmas.

Figyelemfelhivas

A koltségvetés végrehajtasanak tényleges feltételei a tervszamok elfogadasat kovetden
eltérhetnek a koltségvetési rendelettervezet eldterjesztésében foglaltaktol, és ez az eltérés
lényeges lehet, ami sziikségessé teheti az elbterjesztett eldiranyzatok, illetve ezzel
Osszefiiggésben a koltségvetés mas pénziigyi informécidinak késdbbi modositasat.

Felhasznalas korlatozdsa

Jelen jelentés kizarolag Szombathely Megyei Jogli Varos Onkormanyzata Képviseld-
testillete/Kozgytilése tajékoztatdsara késziilt, ¢és azt kizarolag a jogszabalyokban
meghatarozott célra lehet felhasznalni.

Budapest, 2026. februar 19.
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Villanyi Andras Géspz’u‘né Farkas Agota
ligyvezet6 igazgatd kamarai tag konyvvizsgald
MKVK nyilvantartasba i 59 MKVK
vételi szama: 000088 002289
1137 Budapest, Katona J. u. 14. 9700 Szombathely, Méricz Zsigmond u. 7.
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Kiegészités a Fiiggetlen konyvvizsgaloi véleményhez

SZOMBATHELY MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATANAK
2026. EVI KOLTSEGVETESI RENDELETE TERVEZETEROL

L Altaldnos bevezetd rész

A Szombathely Megyei Jogi Varos Onkormanyzata Kozgytilése a konyvvizsgaléi feladatok
ellatasaval a Dialog Plusz Audit Konyvvizsgalo Kft-t bizta meg a 2011-ben.

Jelenlegi konyvvizsgaloi jelentésiink targya szerzédéstink alapjan a 2026. februar 9-¢n kelt
eldterjesztés és javaslat Szombathely Megyei Jogh Varos Onkorményzata 2026. évi

koltségvetési rendelet-tervezetérdl.

A vizsgalathoz sziikséges dokumentumokat ¢és kimutatdsokat, valamint tobblet
informaciokat a Polgarmesteri Hivatal dolgozoi biztositottak.

A vizsgalatot Gasparné Farkas Agota bejegyzett, kamarai tag konyvvizsgalo végezte.

A feliilvizsgalat az adatok valddisagara, a jogszabalyi eldirdsok betartdsara és a pénziigyi
helyzet vizsgélatara terjedt ki. A rendelet elokészitése soran a koltségvetési szervekkel valo
egyeztetést az Onkormanyzat lefolytatta.

II.  Részletes jelentés:

1. A kbliségvetési rendelettervezet jogszabalyi megfelelosége

A rendeletalkotast meghatarozo fobb jogszabalyok:

Az Allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (Aht.),

Magyarorszag Alaptorvénye 32. cikk. (1) bekezdés f) pontja,

Magyarorszag 2026. évi kdzponti koltségvetésrdl szolo 2025. évi LXIX. torvény (a

tovabbiakban: Ktvt.

Az allamhaztartasrol szo6l6 torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.)

Kormanyrendelet (Avr.),

- Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.),

- Anemzeti vagyonrol sz0l6 2011. évi CXCVI. torvény,

- Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol szolo 2011. évi CXCIV. térvény (Stabilitasi
tv.),

- Szombathely Megyei Jogi Varos Onkormanyzata 28/2025. (XII. 12.) szdmu, az
Onkormanyzat 2026. évi atmeneti gazdalkodasarol sz6l6 rendelete

A konyvvizsgalat lefolytatasakor tdmaszkodtunk a szamvitelrdl szolo 2000. évi C. torvényre
¢s modositasaira, a 4/2013. (I. 11.) kormanyrendeletre az allamhdztartds szdmvitelérdl, a
vizsgalat korébe tartozd témakra vonatkozo kozponti szabalyokra ¢€és a Magyar
Konyvvizsgaloi Standardokra.
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Az onkormanvzat 2026. évi koltségvetésének rendelettervezete megfelel a jelenleg
hatalyos jogszabalyi eloirasoknak és elvarasoknak.

A mellékletek megfeleld bontdsban €s részletezettségben mutatjak az 6nkormanyzat bevételi
¢s kiadasi koltségvetési eldiranyzatainak tervszamait.

A 2026. évben a koltségvetési gazdalkodasra, a tervezési, beszamolasi, szamviteli rendre
vonatkoz6 jogszabalyvaltozasokat a koltségvetés tervezésekor és a rendelet tervezet
megalkotasakor mindenre kiterjedden figyelembe vették.

2. Az éves koltségvetesi tervezés megalapozotisaga

A. Elozetes tervezés:

A tervezéskor a koltségvetési javaslat Osszedllitasanal a koltségvetési szervek altal aldirt
egyeztetési dokumentumok elkészitésre keriiltek. Az eldiranyzatok kialakitasanal szamba
vették a bazis év varhato teljesités adatait €s a kotelezo feladat ellatas elsddlegességét.

B. Kiilsd tényezok:

2026. évben a Magyarorszag 2026. évi kozponti koltségvetésrdl szolo 2025. évi LXIX.
torvény (a tovabbiakban: Ktvt.), az azt megalapozé jogszabaly modositasok €s a végrehajtasi
rendeletek, tovabba az dnkormanyzati feladat ellatasi struktura adja meg az 6nkorményzatok
2026. ¢évi koltségvetésének keretrendszerét, Osszeallitdsat, az év kozbeni miikodés
feltételrendszerét, végrehajtasat, lehetdségeit.

Az Onkormanyzati alrendszerben a feladatfinanszirozas rendszere az eddigi fobb elveket
tovabbra is megtartja, a kozponti finanszirozas meghatdrozasanal tovabbra is fegyelembe
veszi az Onkormanyzatok un. telepiilés-kategoriankénti besorolasat, adderd képességét, és
azt, hogy az elvarhat6 sajat bevételeit beszedi-e az adott telepiilés. Az Onkormanyzat adoerd
képessége 118.301,- Ft/lakos, igy mind az altalanos miikddtetés és mind a kodznevelési,
szocialis, gyermekvédelmi ellatasi formak esetén tovabbra is a kdzponti tiamogatasokon feliil
jelentds sajat bevételek bevonasaval latjak el a telepiilési feladataikat.

Az Onkormanyzatnak 2026. évben is a jovedelemtermelé képessége miatt (25 ezer forint
egy lakosra jutd adderd-képesség felett) szolidaritasi hozzajaruléast kell fizetni 4.188 milli6
Ft 6sszegben.

A kotelez6 ¢és onként vallalt feladatokhoz sziikséges forrast a kozponti tadmogatas
felhasznaldsa mellett sajat bevételekbél biztosithatja az Onkormanyzat.

A feladatok ellatasahoz tovabbra is a legfontosabb bevételi forrds az ipartizési ado.
A 2026. évi kozhatalmi bevételek tekintetében a helyi ipariizési adé az el6zé évi
teljesitmény alapjan kello ovatossaggal keriilt tervezésre 12,2 Mrd Ft 6sszegben.
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C. Kiemelten kezelendo eloiranyzatok bemutatdasa:

Kozhatalmi bevetelek

A helyi ipartizési add bevétel tekintetében a 2025. évi teljesit alapul véve ¢és korrigalva az
egyszeri teljesitésekkel, 483 millio Ft tobbletet terveztek a 2025. évi eredeti eldiranyzathoz
képest.

2025. januar 1. napjatol az 1000 m2 alapteriilet feletti épitmények (kereskedelmi egységek,
egyéb nem lakas céljara szolgald épiiletek) esetében az add mértéke: 2.000,- Ft/ m2-rdl
felemelésre keriilt 2.950,- Ft/m?-re.

Az addé mérték emelést, valamint a 2025. évben az addztatott ingatlanokra vonatkozo
teljességi vizsgalat eredményeként realizalodo tobbletbevételt - a 2025. évi teljesitési adatot
is figyelembe véve - 200 milli6 Ft Osszegli épitményadd ndvekedéssel szamol az
eldterjesztés.

Miikodeési bevételek

Miikodeési célu tamogatdasok allamhaztartason beliilrol

2026. évben az Onkormdnyzati finanszirozas tovabbra is feladatalapti tamogatasi
rendszerben torténik. A finanszirozasi struktira alapjaiban nem tér el az el6z6 években
kialakitott és alkalmazott feladatalapu forrasallokaciotol.

Az Onkormanyzatok altalanos miikodésének és éagazati feladatainak, valamint kiegészitd
tdmogatasanak cimen minddsszesen 9.056 millié Ft 6sszeg illeti meg dnkormanyzatunkat,
mely Osszeg 778 millio6 Ft-tal tobb, mint az el6z6 ¢évi tdmogatds Osszege. Az
Onkormanyzatnak a kozponti béremelések finanszirozasihoz sajat forrast kell hozza
rendelni.

Az Onkorményzat 4ltalanos miikddésének tdmogatdsa (telepiilésiizemeltetési tamogatas)
Osszege az el6zé évhez viszonyitva mindosszesen 142 millio Ft-tal ndvekedett, alapvetden
az Onkormanyzati hivatal miikodésének tdmogatasa és a telepiilésiizemeltetés — kdztemetd
fenntartas tamogatasa jogcimek vonatkozasaban.

A koznevelési feladatok tdmogatasanak egyiittes 0sszege 324 millié Ft-tal, a szocidlis és
gyermekjoléti  feladatok tadmogatdsdnak egyiittes Osszege 176 millio Ft-tal, a
gyermekétkeztetési feladatok tdmogatasa pedig 137 millid Ft-tal, minddsszesen 637 millid
Ft-tal novekedett a 2025. évhez viszonyitva.

Az Onkormanyzatot kulturalis feladatainak tdmogatdsidhoz tobb jogcimen illeti meg
kozponti forras, melyeknek az el6zd évhez viszonyitott valtozasanak 0sszege nem jelentds.
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Egvéb mitkodeési bevételek:

A helyiségek és lakdsok bérleti dijabol szarmazd bevétel itt keriil tervezésre, amelyet a
SZOVA Zrt. bonyolit.

A SZOVA Zrt. parkolasgazdalkodasbol szarmazo bevétel tervezete 12 millio Ft-tal tobb
mint a 2025. évi eredeti eldiranyzat.

A kamatbevételek tervezése a varhato folyoszamlaegyenleg, a jelenleg ismert banki kamatok
¢s az Onkormanyzati decentralizalt szamlavezetés figyelembevételével tortént. Mindezek
alapjan jelentds Osszegli bevétel kieséssel szamolnak az el6z6 évhez viszonyitva.

Egyéb  Onkormanyzati  feladatokhoz  kapcsoléddéan az  addzési  jogszabalyok
figyelembevételével afa visszaigénylés eredeti eldiranyzataként 20 millio Ft 6sszeg keriilt
betervezésre. Az afa bevételek 400 millio Ft Osszegli eldiranyzatat a kiadasok kozott is
szerepeltetik, mivel ezen Osszeg befizetésre is kertil.

Koltségvetési szervek miikodési bevételei

Az intézményi bevételek eldirdnyzata minddsszesen 270 millio Ft Osszegli novekedést
mutat.

A Koznevelési GAMESZ, a Palos Karoly Szocialis Szolgaltatd Kozpont és Gyermekjoléti
Szolgélat, és az Egyesitett Bolcsddei Intézmény vonatkozdsdban a bevétel novekedés
alapvetden az ¢étkezési norma emelésbdl és az étkezést igénybe vevok szdmanak
emelkedésébdl, valamint az étkeztetéshez kapcsolodd visszaigényelhetd afa Osszegének
novekedésébdl adodik.

A Szombathelyi Szimfonikus Zenekar bevételi eldiranyzata — igy a tervezésre keriilé 20
millio Ft 6sszegli tobblet bevétel - a 2025. évi teljesitési adatok figyelembevételével tortént,
mely a jegyértékesitési bevételek tobbletét jelenti a varhatéban ndovekvd zenekari
hangversenyek szama kovetkeztében.

Tervezésre keriiltek a 307/2025. (X. 30.) Kgy. szdmu hatarozattal elfogadott ,,takarékossagi
programban” eldontott bevétel novekedések hatdsa. Ezek a jegy- és bérlet értékesitési
bevételek emelkedése a kulturalis intézmények és a Vasarcsarnok esetében, és téritési dij
emelése a Palos Karoly Szocialis Szolgaltaté Kozpont és Gyermekjoléti Szolgalat esetében.

A Szombathelyi Egészségiligyi ¢és Kulturdlis Intézmények GESZ konzorciumi partnerként
érintett a TOP_PLUSZ-3.2.1-23-SH1-2025-00001 sz., "Kozosségfejlesztés Szombathelyen"
projekt vonatkozasdban. A projekt 2026. évet érintd bevételei és kiadasai is tervezésre
keriiltek.

2026. januar 1-t6l uj koltségvetési intézményként szerepel a Szombathelyi Parkfenntartd
Intézmény, melynek sajat bevételeit szintén tervezni kellett 21 millié Ft 6sszegben.

A finanszirozasi bevételek kozott szerepel az el6zé évben képzett tartalék Osszege - mely
bevétel is finanszirozza a 2026. évi kotelezettségeket - és a tovabbi varhaté szabad
maradvanyok 6sszegét (500 milli6 Ft),
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Itt jelennek meg a 2025. évi maradvanyként szerepld Osszegek, melyek az 4thtzodo
muikodést és felhalmozasi projektekhez kapcsolddnak (9.908 millio Ft), valamint a
teriiletfejlesztési célu forrdsok felhasznalasaval kapcsolatos intézkedésekrdl szol 1595/2025.
(XII. 31.) Korm. hatarozat alapjan az intézmények 2026. évi eredeti koltségvetésében
tervezett fejlesztések.

Miikodési kiadasok

A kiadasi oldal kereteit az alabbiak szerint hatarozta meg a rendelet-tervezet:

A miikodési kiadasok megtervezésekor elsddleges szempont volt a torvényi kotelezettségek
figyelembevétele, valamint a kiils6 finanszirozasi mitkddési hiany tervezésének tiltasa.

Intézményi miikodési kiadasok:

Az dnkormanyzati intézmények vezetdivel tortént egyeztetés alapjan csokkentésre keriil az
onkormanyzati tamogatas, arra iligyelve, hogy a feladatellatds szinvonala 2026. évben se
csokkenjen, valamint a munkahelyek megtartdsa tovabbra is biztositott legyen.

Ezen tilmenden azonban az intézmények miikodéséhez elengedhetetleniil sziikséges tobblet
onkormanyzati tdmogatas biztositasra keriilt a személyi juttatasok, a munkaadokat terheld
jarulékok és szocidlis hozzdjarulasi add novekedéséhez, -a minimalbér €s garantalt
bérminimum 2026. januar 1-t6l torténd kotelezd emelésével dsszhangban-, mely intézményi
szinten 260 milli¢ Ft tobbletkiadast jelent.

Tervezésre kerlilt a kormany tanarbér emelésrol sz016 jogszabalymoddositasanak 2026. évi
varhatoan atlagosan 10 % -os ndvelésének hatasa (414 millié Ft tobbletkiadas), a kulturalis
agazat tervezett 15%-os bérfejlesztésének hatdsa (305 millid Ft tobbletkiadas), a szocialis
agazatot érintd, agazati bértomeg 15%-kal torténd ndvekedése, amely a potlékok emelésén
keresztiil keriil érvényesitésre.

2026. januar 1-t6l a parkfenntartdsi feladatok intézményesiilt forméaban keriilnek ellatasra,
igy 43 10 kozalkalmazott személyi juttatdsanak ¢€s jarulékainak tervezése megtortént 323
millio Ft 6sszegben.

A dologi kiadasokok vonatkozasiban lényeges nagysagrendii kiadds ndvekményt
eredményezett a kdzétkeztetésre vonatkozoan a kozgytlés altal a 356/2025.(XII. 11.) Kgy.
szamu hatdrozattal elfogadott 7,8 %-0s norma emelés, ezen kiadasi tétel a Kdznevelési
Gamesz koltségvetésében jelentkezik.

A szocialis étkeztetés tekintetében is le kellett kovetni a kozbeszerzési eljaras eredménye
alapjan a vasarolt élelmezési kiadasok ndvekedését, mely a Péalos Karoly Szocidlis
Szolgaltatdo Kozpont és Gyermekjoléti Szolgalat intézmények koltségvetésében jelentkezett.

A Savaria Muzeum koltségvetésében tgynevezett célzott tamogatasként 2.000 eFt kertlt
biztositasra a Muzeumfaluban felgjitand6, karbantartandd egységeik kiadasainak

finanszirozéasa érdekében, valamint 2.000 eFt a Leopold Bloom kiallitas koltségeire.

Megtervezésre keriilt a Parkfenntarté intézmény dologi kiadésa 190 millié Ft 6sszegben.
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A Kozgyiilés a koltségvetési szervek kiadasait 17.378.182 eFt-ban hatarozta meg a 6.
mellékletben részletezettek szerint.

A Felhalmozasi célu bevételek és felhalmozdsi kiaddsok tervezését megalapozo tételek a
koltségvetési rendelettervezet indoklasaban tételesen felsorolasra kertiltek.

A Kozgytilés az onkormanyzati felhalmozasi kiadasok eldiranyzatat 8.457.432 eFt-ban
hatirozta meg, amelynek részletes adatait a 18. melléklet tartalmazza.

Konyvvizsgaloi vélemény:

Véleményiink szerint a Szombathely Megyei Jogii Varos Onkormanyzata 2026. évi
koltségvetési rendelet tervezetének eldterjesztése a vonatkozo eléirasoknak megfeleléen
tortént, tartalma o6sszhangban van a jogszabalyi kovetelményekkel. Nem jutott a
tudomasunkra olyan lényeges informacio, amely a bevételi és kiadasi eldiranyzatok
megalapozottsagat érintené. A konyvvizsgalat megitélése szerint a rendelettervezet
rendeletalkotasra alkalmas.

III. A pénziigyi helyzet értékelése kiilonos tekintettel az adossagot keletkezteto
kotelezettségvallaldsokra:

A koltségvetési rendeletben szabalyozasra keriiltek a kiadasi eléiranyzatok felhasznaldsara
vonatkoz6 dontési jogosultsagok, mind az eredeti eldiranyzatokra, mind pedig a tartalékként
kezelt kdzponti tamogatas terhére teljesithetd kiadasokra vonatkozoan.

Hitel felvételére nem tesz az eldterjesztés javaslatot.

A kozvilagitas korszeriisitését, valamint Szombathely Megyei Jogli Varos Onkormanyzata
és a MAV Zrt. kozott 1étrejott pénziigyi megallapodast a Kozgyiilés jovahagyta, igy ezen
dontések értelmében az évenkénti lizingdijakat és a MAV Zrt. felé teljesitendd részletfizetési
kotelezettségeket tartalmazza a koltségvetési év és azt kovetd hdrom év tervezett
eldiranyzatai.

Osszességében megallapithatd, hogy a 2026. évi koltségvetési rendelet tervezetében
biztositott a kdtelezd onkorményzati feladatok maradéktalan ellatdsa, valamint a jelentOs

szombathelyi érdeket szolgalo, onként vallalt feladatok finanszirozésa

A rendelettervezet bemutatja a Kozgytlés altal a varhatdo kotelezettségekre képzett
céltartalékokat, amelyek felett a polgarmester jogosult donteni.

A céltartalék képzés az alabbi teriiletekre terjed ki:

e Altalanos tartalék 13.891 eFt,

e Tartalék - a varosi kistelepiilési céli konyvtarakat megilletd kiegészité allami tdmogatas
- kotott felhasznalasu tamogatas a Berzsenyi D. Konyvtar részére 142.321 eFt,
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e Tartalék - kulturalis intézményekben és cégekben foglalkoztatottak jogszabaly szerinti
bérjellegii kiadasaira kapott allami tdmogatas tartaléka 24.570 eFt,

e  Tartalék - kulturalis gazdasagi tarsasagok 15%-os béremelésének tartaléka 139.829 eFt,
e Tartalék - varosi cégek, intézmények, szolgaltatasok mitkodésére 127.982 eFt,

e Tartalék - Felsdcsatari gyerektabor tervezési koltségeire 10.000 eFt.
Budapest, 2026. februar 19.
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