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	SZOMBATHELY MEGYEI JOGÚ VÁROS
	POLGÁRMESTERE

Az előterjesztést megtárgyalta:

· Gazdasági és Jogi Bizottság
· Városstratégiai, Idegenforgalmi és Sport Bizottság
· Kulturális, Oktatási és Civil Bizottság
· Költségvetési Ellenőrző Szakmai Bizottság
· Szellemi Örökség, Nemzetiségi és Térségi Kapcsolatok Szakmai Bizottsága

A rendelettervezeteket törvényességi szempontból megvizsgáltam:

	/: Dr. Károlyi Ákos :/
	jegyző




	

ELŐTERJESZTÉS


Szombathely Megyei Jogú Város Közgyűlésének 2025. október 30-i ülésére

Javaslat önkormányzati rendeletekkel kapcsolatos döntések meghozatalára 


Jelen előterjesztés keretében az alábbi önkormányzati rendeletek módosítására teszek javaslatot. 

I. Szombathely Megyei Jogú Város által adományozható kitüntetésekről szóló 7/2016. (III.1.) önkormányzati rendelet módosítása
A Magyarország címerének és zászlajának használatáról, valamint állami kitüntetéseiről szóló 2011. évi CCII. törvény 24. § (9) bekezdése alapján a helyi önkormányzat képviselő-testülete rendeletben szabályozhatja az általa alapított elismerések alapítását, fajtáit, elnevezését, az elismerésben részesíthető személyek körét, valamint az adományozás rendjét.
Szombathely Megyei Jogú Város Önkormányzata 2016-ban alkotta meg az Önkormányzat által adományozható kitüntetések szabályozására vonatkozó, jelenleg hatályos 7/2016. (III.1.) önkormányzati rendeletet. A rendelet a város által alapított elismerések elnevezését, fajtáit, az elismerésben részesíthető személyek körét, valamint az adományozás feltételeit és rendjét határozza meg.
A „Kultúra Támogatásáért-díj” a kulturális értékek gyarapítását, a város kulturális életében vállalt szerepvállalást és a kulturális események támogatását ismeri el. A rendelet jelenlegi formájában a díj kizárólag természetes személy részére adományozható, azonban az elmúlt évek tapasztalatai alapján indokolt a kitüntetés odaítélésének lehetőségét kiterjeszteni olyan szervezetekre is, amelyek jelentős mértékben hozzájárulnak a város kulturális életéhez.
A módosítás célja tehát, hogy a „Kultúra Támogatásáért-díj” a jövőben természetes személy mellett szervezet részére is adományozható legyen, amennyiben a szervezet tevékenysége a rendeletben foglalt célokkal és értékekkel összhangban áll. A módosítás nem érinti a díjjal járó juttatásokat, mivel a támogatói típusú díjak esetében jelenleg sem jár pénzbeli elismerés. A változtatás pusztán az adományozható díjazottak körének bővítését célozza.


II. A közterület használatának szabályairól szóló 2/2011. (I.31.) önkormányzati rendelet módosítása

A magyar építészetről szóló 2023. évi C. törvény (a továbbiakban: Méptv.) egyes rendelkezéseinek, valamint a reklám és a reklámeszköz elhelyezésének szabályairól szóló 476/2024. (XII. 31.) Korm. rendeletnek (a továbbiakban: új Reklámrendelet) a hatályba lépését követően a magasabb szintű jogszabályokkal történő jogharmonizáció érdekében a Közgyűlés 16/2025. (V. 30.) önkormányzati rendeletével módosította a településkép védelméről szóló 26/2017. (XII. 20.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Tkr.) egyes rendelkezéseit. A szabályozás célja a jogharmonizáció, a településképi eszközök és a fenti jogszabályok összhangjának megteremtése volt.

Szombathely Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a közterület használatának szabályairól szóló 2/2011. (I. 31.) önkormányzati rendelete a módosítást megelőzően hatályos Tkr. és az új Reklámrendeletet megelőzően hatályos, a településkép védelméről szóló törvény reklámok közzétételével kapcsolatos rendelkezéseinek végrehajtásáról szóló 104/2017. (IV. 28.) Korm. rendelet értelmező rendelkezései szerinti reklámberendezésekre vonatkozóan állapította meg az eljárási szabályait, így az egyes típusok szerint fizetendő díjak mértékét. 

A közterület használatának szabályairól szóló 2/2011. (I.31.) önkormányzati rendelet jelen módosításának a célja a jogharmonizáció folytatása, a Méptv-nyel, az új Reklámrendelettel és a Tkr-rel való összhang megteremtése, többek között a magasabb szintű jogszabályok által megállapított reklámberendezések nevesítésével. 



III. Javaslat a hivatali helyiségen kívüli és a hivatali munkaidőn kívüli anyakönyvi események engedélyezésének szabályairól és a többletszolgáltatások utáni díjakról szóló 9/2018. (V.7.) önkormányzati rendelet módosítására

A Tisztelt Közgyűlés által az anyakönyvi eljárásról szóló 2010. évi I. törvényben kapott felhatalmazás alapján megalkotott, a hivatali helyiségen kívüli és a hivatali munkaidőn kívüli anyakönyvi események engedélyezésének szabályairól és a többletszolgáltatások utáni díjakról szóló 9/2018. (V.7.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Rendelet) 1. § (1) bekezdésében nevezi meg a házasságkötésre és a bejegyzett élettársi kapcsolat létesítésére alkalmas, önkormányzat által biztosított hivatali helyiségeket:
· az anyakönyvvezető hivatali helyisége, valamint
· a Városháza földszinti házasságkötő terme és az ahhoz tartozó hivatali helyiségek (kistanácskozó terem, váró helyiség).
Ezen hivatali helyiségek biztosítása hivatali munkaidőben térítésmentes, hivatali munkaidőn kívüli esetben a Rendelet 1. melléklete szerinti 25.000,- Ft szolgáltatási díj ellenében történik.

[bookmark: _Hlk211435826][bookmark: _Hlk211434936][bookmark: _Hlk211494321]A Tisztelt Közgyűlés 2025. szeptemberi döntése alapján megkezdődnek a Szombathelyi Városháza épületének tartószerkezeti felújítására vonatkozó kivitelezési munkálatok, amelyek miatt 2026. évben az épület a házasságkötés méltó megünnepléshez szükséges feltételeket várhatóan nem fogja tudni teljes mértékben biztosítani. Mindezek alapján a Városháza földszinti házasságkötő terme mellett szükségessé vált egy olyan, hivatali helyiségnek minősülő új helyszín kijelölése, ahol biztosítani tudjuk a megfelelő körülményeket a házasságkötéshez, bejegyzett élettársi kapcsolat létesítéséhez, hivatali munkaidőn kívüli esetben ugyanakkora szolgáltatási díj ellenében, mint a jelenlegi hivatali helyiségek esetében.

[bookmark: _Hlk211431641]A Városháza környékén felmerülő lehetséges helyszínek megvizsgálása után a Szombathelyi Képtár (9700 Szombathely, Rákóczi Ferenc u. 12.) konferenciatermét minden tekintetben alkalmasnak tartom arra, hogy 2026-ban helyettesítő helyszínként funkcionáljon. A 90 vendég befogadására alkalmas, hangosítással rendelkező, látogatóktól elkülönült helyiség nem funkcionál kiállítótérként, így biztosítani tudja a házasságkötés méltó megünnepléshez szükséges feltételeket. A javaslattételt előzetesen egyeztettük a Savaria Múzeum igazgatójával, aki támogatását fejezte ki a helyiség biztosítása tekintetében.

[bookmark: _Hlk211437881]Fentiek alapján javaslatot teszek a Rendelet módosítására, amely alapján a Szombathelyi Képtár konferenciaterme 2026. évben az önkormányzat által biztosított hivatali helyiségnek minősül. A módosítással egyidejűleg javaslom a Rendelet szövegében rögzíteni a földszinti házasságkötő terem „Eszter terem”-nek történő elnevezését, amelyet a Tisztelt Közgyűlés 332/2023. (X.26.) Kgy. számú határozatában fogadott el.



IV. Javaslat a vásárok és piacok működéséről szóló 34/1995. (X.26.) önkormányzati rendelet módosítására

[bookmark: _Hlk129814752][bookmark: _Hlk211497918][bookmark: _Hlk82071862][bookmark: _Hlk82071112][bookmark: _Hlk211496255][bookmark: _Hlk211528905][bookmark: _Hlk211528939]A Tisztelt Közgyűlés a vásárok és piacok működéséről szóló 34/1995. (X.26.) önkormányzati rendeletben (a továbbiakban: Rendelet) szabályozza az Önkormányzat által fenntartott Szombathely Városi Vásárcsarnokban a piac, valamint a zsibvásár helyét és rendjét, az üzletek kiadásának és az asztalok helyhasználatának szabályait. A Szombathely Városi Vásárcsarnok igazgatója a Vásárcsarnok felújítása óta eltelt időszak működésének tapasztalatai és a mindennapi üzemeltetés során felmerülő gyakorlati szempontok alapján, valamint a gazdasági környezetre tekintettel javaslatokat tett a Rendelet módosításához. A 2026. január 1. napjától alkalmazandó javaslatok célja a szabályozás pontosítása, korszerűsítése és a Vásárcsarnok működésének hatékonyabbá tétele, továbbá az asztalokon történő értékesítés díjának differenciálása. A díjak legutóbb 2023. január 1. napjától kerültek korrigálásra, előtte több mint 10 évig változatlanok voltak. A különböző megyeszékhelyek vásárcsarnokainak napi helyhasználati díjra és a havi asztalbérleti díjra vonatkozó, 1 m2-re vetített díjtételeivel összehasonlítva egyértelműen látszik, hogy a vidéki vásárcsarnokokat tekintve országos szinten kimondottan alacsonyak a szombathelyi díjtételek, régiós szinten pedig még a díjemelés után is a legolcsóbbak közé tartoznak.

A főbb módosítási javaslatok és azok indokai az alábbiak szerint foglalhatóak össze:
· [bookmark: _Hlk211529053]Szóhasználatok pontosítása: a „helypénz” helyett a „helyhasználati díj” elnevezés bevezetése, a Házirendben, a bérleti szerződésekben és a rendeletben hivatkozott szóhasználat egységesítése érdekében; továbbá a „fejépület” helyett a „Hunyadi út felőli Kiscsarnok” megnevezés használata a köznyelvnek, illetve a Vásárcsarnok kommunikációjának megfelelően.
· [bookmark: _Hlk211529345]A jövedéki termékek árusításának lehetővé tétele a magasabb szintű jogszabályokban foglaltaknak megfelelően.
· Az asztalokon történő értékesítés díjait tartalmazó melléklet újraszabályozása, a díjak átlagosan 20 %-kal történő emelése, valamint a napijegyek termékkörönkénti és területi differenciálása, a kategóriabesorolások finomhangolása, mivel a különböző termékkategóriák eltérő infrastrukturális igényekkel és költségekkel járnak. Az élelmiszert, virágot, tojást árusítók kisebb energia- és területigénnyel dolgoznak, míg például a hús- és hentesáru értékesítése komoly hűtési, higiéniai és élelmiszer-biztonsági feltételek teljesítését követeli meg, amely az intézmény számára többletköltséget jelent (áramfogyasztás, terület kialakítása, fokozott takarítási igény). A Vásárcsarnok belső forgalmi viszonyai jelentősen eltérnek: 2021-25. évi tapasztalati és vevőszámlálási adatok alapján az I. csarnok forgalma lényegesen nagyobb, az árusítói helyek telítettek, asztalbérlet megszerzésére hosszú ideje nincs lehetőség. Ezzel szemben a II. csarnokban és a Hunyadi út felőli Kiscsarnokban még minimális számban, de rendelkezésre állnak kapacitások, azonban a vásárlók száma, és ebből fakadóan a bérlői érdeklődés itt mérsékeltebb. A jelenlegi, egységes díjszabás nem tükrözi a valós piaci viszonyokat, hiszen az alacsonyabb forgalmú csarnokokban is azonos árat fizetnek az árusok, mint a kiemelten keresett I. csarnokban. A 2021-25. évek tapasztalataira támaszkodó forgalom-orientált, differenciált díjrendszer bevezetésével egyrészt indokoltan magasabb díj kerülne alkalmazásra a nagy forgalmú I. csarnokban, másrészt kedvezőbb díjjal vonzóbbá és kihasználtabbá válna a II. csarnok és a Hunyadi út felőli Kiscsarnok az élelmiszer-, virág- és könyvárusok számára.
· Új díjtétel bevezetése a hús- és hentesáru asztali értékesítőknek: 3.000,- Ft/m²/nap. A húsos üzletek négyzetméterarányos bérleti díjainak átlagáránál (5.095,- Ft/m2) még így is kedvezőbb a megállapított díj. Indokolt a nagyobb mértékű emelés, hiszen ezek az árusok olyan speciális infrastrukturális feltételeket igényelnek, amelyek biztosítása a Vásárcsarnok részéről többletköltséggel jár. A hentesáru értékesítése során az élelmiszer-higiéniai előírások teljesítése érdekében az intézménynek mobil kézmosókat kell biztosítania az asztalok mellett, gondoskodnia kell a vágódeszkák elhelyezéséről, az asztalfelületek rendszeres fertőtlenítéséről. Emellett fontos szempont volt, hogy a meglévő húsos üzletbérlők ne kerüljenek versenyhátrányba a napijegyes árusokhoz képest, ezért a díjszabás az üzletek átlagos négyzetméterárához közelít. 
· Egy új bevételi elem, az egyéb, nem kereskedelmi célú területhasználati díj bevezetése, területek monetizálására. Az elmúlt időszakban több alkalommal merült fel igény arra, hogy a Vásárcsarnok területét nem árusítási, hanem egyéb célra – például jelentős számú kiadásra váró üzlet alkalmi hasznosítása, zsibvásár idején kapacitásnövelés, civil szervezetek aláírásgyűjtése, kérdőívezések vagy egyéb közösségi aktivitások, kiállítások, rendezvényekre terület biztosítása – vegyék igénybe. Ezek az események nem illeszkednek szorosan a csarnok kereskedelmi és közösségi alapfunkciójához, ugyanakkor az általuk igénybe vett terület értékesítése – akár az üzemelési időn túl is – bevételt teremtene. Indokolt tehát, hogy ezen használati formákért a Vásárcsarnok – a közterületekhez hasonló logika alapján – területhasználati díjat állapítson meg, amely méltányos hozzájárulást jelent a fenntartáshoz. A javaslat a nem kereskedelmi célú területhasználati díjat 500,- Ft/m2/nap összegben javasolja bevezetni, amely alacsonyabb mértékű, mint a kereskedelmi tevékenységekért fizetendő díjtételek. Új kategóriaként nevesül továbbá a telepített eszköz elhelyezésére szolgáló területhasználat, amely többek között a csomagküldő és csomagfeladó automaták telepítését foglalja magába.
· További, apró technikai módosítások, a jogalkotási szabályoknak megfelelő jogszabályszerkesztési pontosítások.



V. Javaslat Szombathely Megyei Jogú Város Önkormányzata vagyonáról szóló 40/2014. (XII.23.) önkormányzati rendelet módosítására

A Szombathely Megyei Jogú Város Önkormányzata vagyonáról szóló 40/2014. (XII.23.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: vagyonrendelet) 14/H. § (6) bekezdése úgy rendelkezik, hogy a licit nyertese az általa ajánlott ellenszolgáltatás összegét a pályázati felhívásban meghatározottak szerint, de legkésőbb az állam elővásárlási jogáról való lemondást tartalmazó értesítés nyertes általi kézhezvételétől számított 30 napon belül egyösszegben köteles megfizetni. Megfizetésére részletfizetés és halasztás nem adható.

Az elmúlt időszak tapasztalatai azt mutatják, hogy a pályázók részére a teljes vételár 30 napon belüli, egyösszegben történő megfizetése nehézségekbe ütközhet, szükségük lenne banki hitel finanszírozásra vagy részletekben történő fizetésre. 

Erre tekintettel javaslom a Tisztelt Közgyűlésnek, hogy a vagyonrendelet akként kerüljön módosításra, hogy a pályázati felhívásban a vételár összegének megfizetésére a kiíró legfeljebb 6 havi részletfizetést vagy halasztást engedélyezhessen. Az Önkormányzat célja, hogy a kijelölt ingatlanok pályázati eljárás keretében értékesítésre kerüljenek, ezért szükséges a piac igényeihez, valamint a bankok finanszírozási gyakorlatához alakítani a szabályozást. 

Fentiek alapján szükséges a vagyonrendelet 14/H. § (6) bekezdésének módosítása. 

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. § (1) bekezdése alapján a jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. A Jat. 18. § (1) bekezdése alapján pedig a jogszabály tervezetéhez a jogszabály előkészítője indokolást csatol. Erre tekintettel az előterjesztés mellékletét képezik a rendeletek tervezetei mellett a tervezetekhez fűzött előzetes hatásvizsgálatok és indokolások.


Kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy az előterjesztést megtárgyalni, és a rendeleteket megalkotni szíveskedjék.


Szombathely, 2025. október „       ”
									
/: Dr. Nemény András :/
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