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Osszefoglalé Fiiggetlen Konyvvizsgaléi jelentés

Szombathely Megyei Jogui Varos Onkorminyzata Kézgyiilése részére Szombathely
Megyei Jogt Varos Onkormanyzata 2025. évi koltségvetésérol szolo rendelet-tervezet
vizsgalatarol

Szombathely Megyei Jogli Varos Kozgytilése az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésében
meghatarozott eredeti jogalkot6i hataskorében, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés f)
pontjaban meghatarozott feladatkdrében eljarva rendeli el az Onkormanyzat 2025. évi
koltségvetését.

Elvégeztiik Szombathely Megyei Jogii Varos Onkormanyzata 2025. évi koltségvetési
rendelet tervezetének vizsgalatat, melyben a koltségvetési bevételek és kiadasok
tervezett foosszegét az alabbiakban allapitja meg:

1. A Kozgyiilés az Onkormanyzat 2025. évi koltségvetésének bevételi foosszegét
29.015.584 eFt-ban, kiadasi foosszegét 29.703.925 eFt-ban allapitja meg.

2. A miikodési bevételek és kiadasok egyenlegét —1.326.736 eFt-ban, a finanszirozasi
célu Kkiadasokat (pénziigyi lizing toke része) -120.750 eFt-ban, az ezeket
finanszirozo el6zo évek miikodési maradvanyat +710.086 eFt-ban hatarozza meg.
Az igy szamitott miikodési egyenleg -737.400 eFt.

3. A felhalmozasi céli bevételek és kiadasok egyenlegét +638.395 eFt-ban, az ezt
finanszirozo el6zé évek felhalmozasi maradvanyat +99.005 eFt-ban hatarozza
meg. Az igy szamitott felhalmozasi egyenleg +737.400 eFt.

4. Az egyéb finanszirozasi célu bevételeket (2025. évi koltségvetési tamogatasi
eldleg) +281.004 eFt-ban hatiarozza meg.

5. Az egyéb finanszirozasi céli kiadasokat (2025. évi koltségvetési tamogatasi eléleg)
—281.004 eFt-ban hatarozza meg.

6.  AKkiils6 finanszirozasi célu bevételeket 0 eFt-ban hatiarozza meg.

Az Onkormanyzat 2025. évi kdltségvetési rendelettervezete az eléterjesztésben részletezett
feltevések és informaciok alapjan késziilt.

A vizsgdlat hatokore

A vizsgélatot a jovOre vonatkozd pénziigyi informdaciok vizsgdlatara vonatkozo 3400.
témaszami Nemzeti Bizonyossagot Nyujtdé Szolgaltatasi Standard alapjan hajtottuk végre.
Ezen standard értelmében a vizsgalat tervezése s elvégzése révén megfeleld bizonyossagot
kell szerezniink arr6l, hogy az eldterjesztés szerinti feltevések, informacidk, adatok,
szamitasok és becslések a koltségvetési rendelettervezet megfeleld alapjat képezik, valamint
kell6 bizonyossagot arrol, hogy a koltségvetési rendelettervezetet a bemutatott feltevésekkel,
informaciokkal, adatokkal, szamitasokkal és becslésekkel 6sszhangban készitették el.
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Kovetkeztetés és vélemény

Szombathely Megyei Jogi Viros Onkormanyzata a 2025. évi koltségvetési
rendelettervezetében, annak eléterjesztésében bemutatott feltevéseknek, és az azokat
alatamaszto bizonyitékoknak a vizsgalata alapjan semmi nem jutott tudomasunkra,
ami miatt ugy kellene megitélniink, hogy ezek a feltevések nem képezik az eléterjesztett
eléiranyzatok és mas pénziigyi informaciok elfogadhaté alapjat. Tovabba véleményiink
szerint, a koltségvetési rendelettervezetet a hivatkozott feltevések alapjan készitették el,
és bemutatasara, eléterjesztésére a vonatkozo jogszabalyokkal dsszhangban keriilt sor.
Megitélésiink szerint a koltségvetési rendelettervezet rendeletalkotasra alkalmas.

Figyelemfelhivas

A koltségvetés végrehajtasanak tényleges feltételei a tervszamok elfogadasat kovetden
eltérhetnek a koltségvetési rendelettervezet eldterjesztésében foglaltaktol, és ez az eltérés
lényeges lehet, ami sziikségessé teheti az elOterjesztett eldiranyzatok, illetve ezzel
Osszefiiggésben a koltségvetés mas pénziigyi informacidinak késébbi modositasat.

Felhasznalas korlatozdsa

Jelen jelentés kizarolag Szombathely Megyei Jogi Varos Onkormanyzata Képviseld-
testiilete/Kozgytlilése tajékoztatasara késziilt, és azt kizardlag a jogszabalyokban
meghatarozott célra lehet felhasznalni.

Budapest, 2025. februar 19.
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Kiegészités a Fiiggetlen konyvvizsgaloi véleményhez

SZOMBATHELY MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATANAK
2025. EVI KOLTSEGVETESI RENDELETE TERVEZETEROL

l. Altaldnos bevezetd rész

A Szombathely Megyei Jogt Varos Onkormanyzata Kozgytilése a konyvvizsgaléi feladatok
ellatasaval a Dialog Plusz Audit Konyvvizsgalo Kft-t bizta meg a 2011-ben.

Jelenlegi konyvvizsgaloi jelentésiink targya szerz6désiink alapjan a 2025. februar 15-én kelt
eléterjesztés és javaslat Szombathely Megyei Joghi Véaros Onkormanyzata 2025. évi
koltségvetési rendelet-tervezetérdl.

A vizsgélathoz sziikséges dokumentumokat ¢és kimutatdsokat, valamint tobblet
informaciokat a Polgarmesteri Hivatal dolgozoéi biztositottak.

A vizsgalatot Gasparné Farkas Agota bejegyzett, kamarai tag konyvvizsgalo végezte.

A feliilvizsgalat az adatok valddisagara, a jogszabalyi eldirasok betartasara és a pénziigyi
helyzet vizsgalatara terjedt ki. A rendelet eldkészitése soran a koltségvetési szervekkel valo
egyeztetést az Onkormanyzat lefolytatta.

Il.  Részletes jelentés:

1. A koltségvetési rendelettervezet jogszabalyi megfeleldsége

A rendeletalkotast meghatarozo fobb jogszabalyok:

- Az Allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény (Aht.),

- Magyarorszag Alaptorvénye 32. cikk. (1) bekezdés f) pontja,

- Magyarorszag 2025. évi kozponti koltségvetésrol szold 2024. évi XC. térvény (a
tovabbiakban: Ktvt.

- Az allamhdaztartasrol szo6l6 torvény végrehajtasarol szold 368/2011. (XII. 31.)
Kormanyrendelet (Avr.),

- Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.),

- Anemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVI. torvény,

- Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol szolo 2011. évi CXCIV. torvény (Stabilitasi
tv.),

- Szombathely Megyei Jogti Varos Onkorméanyzata 27/2024. (XI1. 20.) szam, a 2025.
évi atmeneti gazdalkodasarol szolo rendelete

A konyvvizsgalat lefolytatasakor tdmaszkodtunk a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvényre
¢s modositasaira, a 4/2013. (I. 11.) kormanyrendeletre az allamhaztartds szamvitelérdl, a
vizsgalat korébe tartozd témdakra vonatkozd kozponti szabalyokra és a Magyar
Konyvvizsgaloi Standardokra.
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Az onkormanyzat 2025. évi koltségvetésének rendelettervezete megfelel a jelenleg
hatalyos jogszabalyi eloirasoknak és elvarasoknak.

A mellékletek megfeleld bontasban €s részletezettségben mutatjak az dnkormanyzat bevételi
¢s kiadasi koltségvetési eldiranyzatainak tervszamait.

A 2025. évben a koltségvetési gazdalkodasra, a tervezési, beszamoldsi, szdmviteli rendre
vonatkoz6 jogszabalyvaltozasokat a koltségvetés tervezésekor és a rendelet tervezet
megalkotasakor mindenre kiterjedden figyelembe vették.

2. Az éves koltsegvetesi tervezés megalapozottsaga

A Eldzetes tervezés:

A tervezéskor a koltségvetési javaslat Osszeallitdsanal a koltségvetési szervek altal alairt
egyeztetési dokumentumok elkészitésre keriiltek. Az eléiranyzatok kialakitasanal szamba
vették a bazis év varhato teljesités adatait és a kotelezd feladat ellatas elsddlegességét.

B. Kiilso tényezok:

2025. évben a Magyarorszag 2025. évi kdzponti koltségvetésrol szold 2024. évi XC. torvény
(a tovabbiakban: Ktvt.), az azt megalapoz6 jogszabdly moddositasok ¢€s a végrehajtasi
rendeletek, tovabba az dnkormanyzati feladat ellatasi struktura adja meg az dnkorményzatok
2025. ¢évi koltségvetésének keretrendszerét, Osszedllitasat, az ¢év kozbeni milkddés
feltételrendszerét, végrehajtasat, lehetdségeit.

Az Onkormanyzati alrendszerben a feladatfinanszirozés rendszere az eddigi fobb elveket
tovabbra is megtartja, a kdzponti finanszirozads meghatarozasandl tovabbra is fegyelembe
veszi az Onkormanyzatok Un. telepiilés kategoriankénti besorolasat, adderd képességét, €s
azt, hogy az elvarhato sajat bevételeit beszedi-e az adott telepiilés. Az Onkorményzat adéerd
képessége 107.929,- Ft/lakos, igy mind az altalanos miikodtetés és mind a kodznevelési,
szocidlis, gyermekvédelmi ellatasi formak esetén tovabbra is a kdzponti tdmogatasokon feliil
jelentds sajat bevételek bevonasaval latjak el a telepiilési feladataikat.

Az Onkormanyzatnak 2025. évben is a jovedelemtermeld képessége miatt (25 ezer forint
egy lakosra jutd adderd-képesség felett) szolidaritasi hozzajarulast kell fizetni 3.833 milli6
Ft 6sszegben.

A kotelez6 és Onként vallalt feladatokhoz sziikséges forrast a kozponti tdmogatas
felhasznalasa mellett sajat bevételekbdl biztosithatja az Onkormanyzat.

A feladatok ellatasahoz tovabbra is a legfontosabb bevételi forrds az ipartizési ado.
A 2025. évi kozhatalmi bevételek tekintetében a helyi ipariizési ado az el6zé évi
teljesitmény alapjan kell6 6vatossaggal keriilt tervezésre 11,7 Mrd Ft dsszegben.
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C. Kiemelten kezelendo eldiranyzatok bemutatdasa:

Kozhatalmi bevételek

A helyi iparlizési add bevétel tekintetében a 2024. évi teljesit alapul véve 317 millio Ft
tobbletet terveztek a 2024. évi eredeti eléiranyzathoz képest.

2025. januar 1. napjatol az 1000 m2 alapteriilet feletti épitmények (kereskedelmi egységek,
egyéb nem lakas céljara szolgald épiiletek) esetében az add mértéke: 2.000,- Ft/ m2-rdl
felemelésre keriilt 2.950 Ft/m?2-re.

Az ad6 mérték emelést is figyelembe véve 705 millié Ft 6sszegli épitményadd ndvekedéssel
szamol az eloterjesztés.

Miikodeési bevételek

Miikodeési célu tamogatdasok allamhdaztartason beliilrol

2025. évben az Onkorményzati finanszirozads tovabbra is feladatalapti tdmogatasi
rendszerben torténik. A finanszirozasi struktira alapjaiban nem tér el az el6z6 években
kialakitott €s alkalmazott feladatalapu forrasallokaciotol.

Az Onkorményzatok altaldnos mikodésének ¢s agazati feladatainak tamogatidsa cimen
mindosszesen 9.173 millié Ft dsszeg illeti meg az dnkorményzatot, mely 6sszeg 812 millid
Ft-tal tobb, mint az el6z6 évi timogatas Osszege.

Az Onkormanyzat altalanos miikddésének tamogatasa (telepiiléslizemeltetési tdmogatas)
Osszege az el6z6 évhez viszonyitva 32 millio Ft-tal csokkent.

A koznevelési feladatok tdmogatasanak egyiittes 0sszege 388 millio Ft-tal, a szocidlis és
gyermekjoléti  feladatok tamogatasanak egyiittes Osszege 304 milli6 Ft-tal, a
gyermekétkeztetési feladatok tamogatasa pedig 148 millié Ft-tal, minddsszesen 840 millio
Ft-tal novekedett a 2024. évhez viszonyitva.

Egvéb mitkodesi bevételek:

A helyiségek és lakasok bérleti dijabol szarmazo bevétel itt keriil tervezésre, amelyet a
SZOVA Zrt. bonyolit.

A SZOVA Zrt. parkolasgazdalkodasbol szarmazd bevétel a 2024. évi teljesitési szinten
keriilt tervezésre.

A kamatbevételek tervezése a varhato folyoszamlaegyenleg €és a jelenleg ismert banki
kamatok figyelembevételével tortént. Mindezek alapjan jelentds Gsszegli bevétel kieséssel
szdmolnak az el6z6 évhez viszonyitva.

Egyéb  Onkormanyzati  feladatokhoz  kapcsoldodéoan az  addzési  jogszabalyok
figyelembevételével afa visszaigénylés eredeti eldiranyzataként 20 millié Ft 6sszeg kertilt
betervezésre. Az afa bevételek 400 millid Ft Osszegli elGiranyzatat a kiadasok kozott is
szerepeltetik, mivel ezen Gsszeg befizetésre is kertil.
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Koltsegveteési szervek mitkodesi bevételei

Az intézményi bevételek eloiranyzata mindosszesen 139 millié Ft Osszegli novekedést
mutat.

A Koznevelési GAMESZ, a Péalos Karoly Szocialis Szolgaltato Kézpont és Gyermekjoléti
Szolgalat, és az Egyesitett Bolcsddei Intézmény tekintetében a bevétel ndvekedés alapvetden
az étkezési norma emelésbdl és az étkezést igénybe vevok szamanak emelkedésébol,
valamint az étkeztetéshez kapcsolddd visszaigényelhetd afa Gsszegének ndvekedésébol
adodik.

A Szombathelyi Szimfonikus Zenekar bevételi tobbletét a kiilfoldi és belfoldi
hangversenyekre torténd felkérések szdméanak emelése, valamint a visszaigényelhetd afa
Osszegének novekedése eredményezte.

A finanszirozasi bevételek kozott szerepel az el6z6 évben képzett tartalék (447 millio Ft)
Osszegben, mely bevétel is finanszirozza a 2025. évi kotelezettségeket.

Tovabba a tartalmazza a 2024. évi maradvanyként szereplé 6sszegeket, melyek az athtizodo
mikddési és felhalmozasi projektekhez kapcsolodnak, valamint a varhatd 2024. évi tovabbi
szabad maradvany Gsszegét is.

A finanszirozasi bevételek kozott kellett megtervezni a 2025. évi koltségvetési tamogatasi
eldleghez szdmitando Osszeget, mely 281 millio Ft.

Miikodési kiadasok

A kiadasi oldal kereteit az alabbiak szerint hatdrozta meg a rendelet-tervezet:

A miikddési kiadasok megtervezésekor elsédleges szempont volt a torvényi kotelezettségek
figyelembevétele, valamint a kiils6 finanszirozasu miikodési hiany tervezésének tiltasa.

Intézményi miikodési kiadasok:

Az dnkormanyzati intézmények vezetdivel tortént egyeztetés alapjan csokkentésre keriil az
onkorményzati tdmogatés, arra iigyelve, hogy a feladatellatds szinvonala 2025. évben se
csokkenjen, valamint a munkahelyek megtartasa tovabbra is biztositott legyen.

A Polgarmesteri Hivatal esetében 250 millio Ft 6sszegii koltségesokkentésre kertilt sor. A
2025. ¢évi eldiranyzatot jelentésen befolyasolta a bérleménykezeldi feladatok
atcsoportositasa a Hivatalhoz, valamint az el6z6 évi bérfejlesztés 2025. évre torténd szintre
hozasa.

Ezen talmenden azonban az intézmények mukodéséhez elengedhetetleniil sziikséges tobblet
onkormanyzati tamogatas biztositasra keriilt a személyi juttatdsok, a munkaaddkat terheld
jarulékok ¢€s szocidlis hozzdjaruladsi ad6 novekedéséhez a minimalbér ¢és garantélt
bérminimum 2025. janudr 1-tdl torténd kotelezd emelésével dsszhangban, amely intézményi
szinten 269 milli6 Ft tobbletkiadast jelent.
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A 2025. évi tanarbéremelésrdl és az ahhoz nytjtott kdzponti koltségvetési tdmogatasrol
sz6l6 453/2024. (XII. 30.) Korm.rendelet szabalyozasa is figyelembevételre keriilt a
koltségvetés tervezésénél.

A 2025. évi bérfejlesztés és a hozza kapcsolédd bérelemek (pl. jubileumi jutalmak,
pedagdgus oradijak, atfedési idOre jard juttatas, stb.) tobbletkiadasa és a Puétv. 2024. évi
bérfejlesztéséhez kapcesolodd athuzodo pénziigyi hatas egylittes tobbletkiadasi 0sszege 568
milli6 Ft.

A dologi kiadasokok vonatkozdsaban Iényeges nagysagrendii kiadds novekményt
eredményezett a kozétkeztetésre vonatkozdan a kozgytilés altal elfogadott 15%-0S norma
emelés, ezen kiadasi tétel a Koznevelési Gamesz koltségvetésében jelentkezik.

A szocialis étkeztetés tekintetében is le kellett kovetni a 2024. évi kozbeszerzési eljaras
eredménye alapjan a vasarolt élelmezési kiaddsok novekedését, mely a Palos Karoly
Szocialis Szolgaltatd Kozpont és Gyermekjoléti Szolgalat intézmények koltségvetésében
jelentkezett.

A Kozgytlés a koltségvetési szervek kiadasait 15.819.663 eFt-ban hatirozta meg a 6.
mellékletben részletezettek szerint.

A Felhalmozasi célu bevételek és felhalmozdsi kiaddsok tervezését megalapozé tételek a
koltségvetési rendelettervezet indoklasaban tételesen felsorolasra kertiltek.

A Kozgylilés az onkormanyzati felhalmozasi kiadasok eldiranyzatat 296.742 eFt-ban
hatarozta meg, amelynek részletes adatait a 18. melléklet tartalmazza.

Konyvvizsgaloi vélemény:

Véleményiink szerint a Szombathely Megyei Jogii Varos Onkormanyzata 2025. évi
koltségvetési rendelet tervezetének eloterjesztése a vonatkozo eléirasoknak megfeleléen
tortént, tartalma osszhangban van a jogszabalyi kovetelményekkel. Nem jutott a
tudomasunkra olyan lényeges informacio, amely a bevételi és kiadasi eldiranyzatok
megalapozottsagat érintené. A konyvvizsgalat megitélése szerint a rendelettervezet
rendeletalkotasra alkalmas.
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III. A pénziigyi helyzet értékelése kiilonos tekintettel az adossagot keletkezteto
kotelezettségvallalasokra:

A koltségvetési rendeletben szabalyozasra kertiltek a kiadési eldiranyzatok felhasznalasara
vonatkozo dontési jogosultsdgok, mind az eredeti eldirdnyzatokra, mind pedig a tartalékként
kezelt kozponti tamogatas terhére teljesithetd kiaddsokra vonatkozoan.

Hitel felvételére nem tesz az eldterjesztés javaslatot, azonban a kézvilagitas korszeriisitését a
Kozgytilés jovahagyta, igy e dontés értelmében az évenkénti lizingdijakat tartalmazza az
onkorményzat sajat bevételeinek és az adossagot keletkeztetd iigyleteibdl eredd fizetési
kotelezettségeinek alakuldsat bemutatd6 , kitekint6” hatarozat.

A gazdalkodas biztonsdganak maradéktalan megtartasa érdekében a folydszamlahitel keret
nagysagat 800 millio Ft-ban allapitottak meg.

A Kozgyiilés a 2025 évi koltségvetési rendelettervezetben céltartalékokat képzett az
alabbiak szerint, melyek felett a polgarmester jogosult donteni:
- Altalanos tartalék 2.245 eFt,
- Tartalék a vérosi kistelepiilési célu konyvtarakat megilletd kiegészitd allami tdmogatas
miatt (kotott felhasznalast timogatas a Berzsenyi D. Konyvtar részére)142.713 eFt,
- Tartalék a kulturalis intézményekben és cégekben foglalkoztatottak jogszabaly szerinti
bérjellegli kiadasaira kapott dllami tdmogatas tartaléka 243.763 eFt,
- Tartalék a varosi cégek, intézmények, szolgaltatasok mitkddésére 200.000 eFt.

Budapest, 2025. februar 19.
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Villanyi Andras Gasparné Farkas Agota
ligyvezeto igazgatd kamarai tag konyvvizsgald
MKVK nyilvantartasba o MKVK
vételi szadma: 000088 002289
1137 Budapest, Katona J. u. 14. 9700 Szombathely, Méricz Zsigmond u. 7.



