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Osszefoglalé Fiiggetlen Konyvvizsgaléi jelentés

Szombathely Megyei Jogui Varos Onkorminyzata Kézgyiilése részére Szombathely
Megyei Jogt Varos Onkormanyzata 2024. évi koltségvetésérol sz6lo rendelet-tervezet
vizsgalatarol

Szombathely Megyei Jogti Varos Onkormanyzatanak Kozgytilése az Alaptorvény 32. cikk
(2) bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotoi hataskdrében, az Alaptorvény 32. cikk (1)
bekezdés f) pontjaban meghatarozott feladatkdrében eljarva rendeli el az Onkorményzat
2024. évi koltségvetését.

Elvégeztiik Szombathely Megyei Jogii Viros Onkormanyzata 2024. évi koltségvetési
rendelet tervezetének vizsgalatat, melyben a koltségvetési bevételek és kiadasok
tervezett foosszegét az alabbiakban allapitja meg:

1. A Kozgyiilés az Onkormanyzat 2024. évi Kkoltségvetésének bevételi foosszegét
26.950.850 eFt-ban, kiadasi f6osszegét 30.998.915 eFt-ban allapitja meg.

2. A miikodési bevételek és kiadasok egyenlegét -2.837.567 eFt-ban, a finanszirozasi
célu kiadasokat (pénziigyi lizing toke része) -120.750 eFt-ban, az ezeket
finanszirozo el6zo évek miikodési maradvanyat +2.928.050 eFt-ban hatarozza meg.
Az igy szamitott miikodési egyenleg -30.267 eFt.

3. A felhalmozasi célu bevételek és kiadasok egyenlege -1.210.498 eFt-ban, az ezt
finanszirozo el6zé évek felhalmozasi maradvanyat +1.240.765 eFt-ban hatarozza
meg. Az igy szamitott felhalmozasi egyenleg +30.267 eFt.

4. Az egyéb finanszirozasi célu bevételeket (2024. évi koltségvetési tamogatasi eloleg)
+257.267 eFt-ban hatarozza meg.

5. Az egyéb finanszirozasi célu kiadasokat (2024. évi koltségvetési tamogatasi eloleg)
-257.267 eFt-ban hatarozza meg.

6. AKkiilsé finanszirozasi célu bevételeket 0 eFt-ban hatarozza meg.

Az Onkorméanyzat 2024. évi koltségvetési rendelettervezete az eldterjesztésben részletezett
feltevések és informaciok alapjan késziilt.

A vizsgalat hatokore

A vizsgélatot a jovOre vonatkozd pénziigyi informdaciok vizsgalatara vonatkozd 3400.
témaszamu Nemzeti Bizonyossagot Nyujtd Szolgaltatasi Standard alapjan hajtottuk végre.
Ezen standard értelmében a vizsgalat tervezése és elvégzése révén megfeleld bizonyossagot
kell szerezniink arr6l, hogy az eldterjesztés szerinti feltevések, informacidk, adatok,
szamitasok és becslések a koltségvetési rendelettervezet megfeleld alapjat képezik, valamint
kell6 bizonyossagot arrol, hogy a koltségvetési rendelettervezetet a bemutatott feltevésekkel,
informéciokkal, adatokkal, szdmitasokkal és becslésekkel 6sszhangban készitették el.
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Kovetkeztetés és vélemény

Szombathely Megyei Jogi Viaroes Onkorményzata a 2024. évi koltségvetési
rendelettervezetében, annak eléterjesztésében bemutatott feltevéseknek, és az azokat
alatamaszto bizonyitékoknak a vizsgalata alapjan semmi nem jutott tudomasunkra,
ami miatt ugy kellene megitélniink, hogy ezek a feltevések nem képezik az el6terjesztett
eléiranyzatok és mas pénziigyi informaciok elfogadhato6 alapjat. Tovabba véleményiink
szerint, a koltségvetési rendelettervezetet a hivatkozott feltevések alapjan készitették el,
és bemutatasara, eloterjesztésére a vonatkozo jogszabalyokkal 6sszhangban Keriilt sor.
Megitélésiink szerint a koltségvetési rendelettervezet rendeletalkotasra alkalmas.

Figyelemfelhivas

A koltségvetés végrehajtasanak tényleges feltételei a tervszamok elfogadasat kovetden
eltérhetnek a koltségvetési rendelettervezet elGterjesztésében foglaltaktol, és ez az eltérés
lényeges lehet, ami sziikségessé teheti az elbterjesztett eldiranyzatok, illetve ezzel
Osszefiiggésben a koltségvetés mas pénziigyi informacidinak késébbi modositasat.

Felhaszndlds korldatozdsa

Jelen jelentés kizarolag Szombathely Megyei Jogli Varos Onkormanyzata Képviseld-
testiilete/Kozgyiilése tajékoztatasara készilt, ¢és azt kizarolag a jogszabalyokban
meghatarozott célra lehet felhasznalni.

Budapest, 2024. februar 19.
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1137 Budapest, Katona J. u. 14. 9700 Szombathely, Méricz Zsigmond u. 7.
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Kiegészités a Fiiggetlen konyvvizsgaloi véleményhez

SZOMBATHELY MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATANAK
2024. EVI KOLTSEGVETESI RENDELETE TERVEZETEROL

l. Altaldnos bevezetd rész

A Szombathely Megyei Jogt Varos Onkormanyzata Kozgytilése a konyvvizsgaléi feladatok
ellatasaval a Dialog Plusz Audit Konyvvizsgalo Kft-t bizta meg a 2011-ben.

Jelenlegi konyvvizsgaloi jelentésiink targya szerzodésiink alapjan a 2024. februar 15-én kelt
eléterjesztés és javaslat Szombathely Megyei Joghi Véaros Onkormanyzata 2024. évi
koltségvetési rendelet-tervezetérdl.

A vizsgalathoz sziikséges dokumentumokat és kimutatasokat, valamint tobblet
informaciokat a Polgarmesteri Hivatal dolgozoi biztositottak.

A vizsgalatot Gasparné Farkas Agota bejegyzett, kamarai tag konyvvizsgalo végezte.

A feliilvizsgalat az adatok valddisagara, a jogszabalyi eldirasok betartasara és a pénziigyi
helyzet vizsgalatara terjedt ki. A rendelet elokészitése soran a koltségvetési szervekkel vald
egyeztetést az Onkormanyzat lefolytatta.

Il.  Részletes jelentés:

1. A koltségvetési rendelettervezet jogszabalyi megfeleldsége

A rendeletalkotast meghatarozo fobb jogszabalyok:

- Az Allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény (Aht.),

- Magyarorszag Alaptorvénye 32. cikk. (1) bekezdés f) pontja,

- Magyarorszag 2024. évi kdzponti koltségvetésrdl szold 2023. évi LV. torvény
(a tovabbiakban: Ktvt.)

- Az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasardl szolo 368/2011. (XII. 31.)
Kormanyrendelet (Avr.),

- Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.),

- Anemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVI. torvény,

- Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. térvény
(Stabilitasi tv.),

- Szombathely Megyei Jogi Varos Onkormdanyzata 25/2023. (XI1. 19.)

- szamu 2024. évi atmeneti gazdalkodasarol szolo rendelete.

- Szombathely Megyei Jogu Varos Kozgytilése 4/2023. (1. 28.) onkormanyzati
rendelete az Onkormanyzat 2023. évi koltségvetésérdl

A konyvvizsgalat lefolytatasakor tdmaszkodtunk a szamvitelrdl szolo 2000. évi C. torvényre
¢s modositasaira, a 4/2013. (I. 11.) kormanyrendeletre az allamhaztartas szamvitelérdl, a
vizsgalat korébe tartozd témakra vonatkozo kozponti szabalyokra ¢€és a Magyar
Konyvvizsgaloi Standardokra.
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Az onkormanyzat 2024. évi koltségvetésének rendelettervezete megfelel a jelenleg
hatalyos jogszabalyi eloirasoknak és elvarasoknak.

A mellékletek megfelelé bontasban és részletezettségben mutatjak az Snkormanyzat bevételi
¢s kiadasi koltségvetési eldiranyzatainak tervszamait.

A 2024. évben a koltségvetési gazdalkodasra, a tervezési, beszamolasi, szamviteli rendre
vonatkoz6 jogszabalyvaltozasokat a koltségvetés tervezésekor és a rendelet tervezet
megalkotasakor mindenre kiterjedden figyelembe vették.

2. Az éves koltsegvetesi tervezés megalapozottsaga

A. Elozetes tervezés:

A tervezéskor a koltségvetési javaslat Osszeallitdsanal a koltségvetési szervek altal alairt
egyeztetési dokumentumok elkészitésre keriiltek. Az eléiranyzatok kialakitasanal szamba
vették a bazis év varhato teljesités adatait €s a kotelezo feladat ellatas elsddlegességét.

B. Kiilso tényezok:

2024. évben a Magyarorszag 2024. évi kdzponti koltségvetésrol szolo 2023. évi LV. torvény
(a tovabbiakban: Ktvt.), az azt megalapoz6 jogszabaly modositasok és a végrehajtasi
rendeletek, tovabba az dnkormanyzati feladat ellatasi struktura adja meg az 6nkormanyzatok
2024. ¢évi koltségvetésének keretrendszerét, Osszedllitasat, az év kozbeni miikddés
feltételrendszerét, végrehajtasat, lehetségeit.

Az Onkormanyzati alrendszerben a feladatfinanszirozas rendszere az eddigi fobb elveket
tovabbra is megtartja, a kozponti finanszirozas meghatarozasanal tovabbra is fegyelembe
veszi az Onkorményzatok Un. telepiilés kategdriankénti besorolasat, adderd képességét, €s
azt, hogy az elvarhat6 sajat bevételeit beszedi-e az adott telepiilés. Az Onkormanyzat adoerd
képessége 102.774 Ft/lakos, igy mind az altalanos miikodtetés és mind a koznevelési,
szocidlis, gyermekvédelmi ellatasi formak esetén tovabbra is a kdzponti tdimogatasokon feliil
jelentds sajat bevételek bevonasaval latjak el a telepiilési feladataikat.

Az Onkormanyzatnak 2024. évben is a jovedelemtermeld képessége miatt (32 ezer forint
egy lakosra jutd adderé-képesség felett) szolidaritasi hozzajarulast kell fizetni 3.671 millio

Ft 6sszegben.

A kotelez6 és Onként vallalt feladatokhoz sziikséges forrast a kozponti tdmogatas
felhasznaldsa mellett sajat bevételekbdl biztosithatja az Onkorményzat.

A feladatok ellatasahoz tovabbra is a legfontosabb bevételi forras az ipariizési ado.

A 2024. évi kozhatalmi bevételek tekintetében a helyi ipariizési adé az el6zo évi
teljesitmény alapjan kell6 ovatossaggal Kkeriilt tervezésre 11,4 Mrd Ft 6sszegben.
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C. Kiemelten kezelendo eldiranyzatok bemutatdasa:

Miikodési bevételek

Miikodeési célu tamogatdasok allamhaztartason beliilrol

2024. évben az Onkorményzati finanszirozas tovabbra is feladatalapti tdmogatasi
rendszerben torténik. A finanszirozasi struktira alapjaiban nem tér el az el6z6 években
kialakitott és alkalmazott feladatalapu forrasallokaciotol.

Az oOnkormanyzatok altalanos miikodésének és agazati feladatainak tdmogatasa cimen
minddsszesen 7.470 millié Ft 6sszeg illeti meg az nkormanyzatot, mely 6sszeg 1.676 millid

Ft-tal tobb, mint az el6z6 évi tamogatéas 0sszege.

Az onkormanyzat dltalanos miikédeésének tamogatasa (telepiilésiizemeltetési tdmogatas)
Osszege az el6z6 évhez viszonyitva 204 millio Ft-tal novekedett.

A koznevelési feladatok tamogatasanak egylittes 0sszege 918 millio Ft-tal novekedett a
2023. évhez viszonyitva.

A korabbi évekhez képest még mindig jelentds energiakoltségek finanszirozasara
kormanyzati tamogatasként 500 milli6 Ft-tal szamoltak.

Egvéb mitkodesi bevételek:

A SZOVA Zrt. parkolasgazdalkodasbol szarmazd bevétel a 2023. évi teljesitési adat
figyelembevételével keriilt megallapitasra, igy a 2023. évi eredeti eldirdnyzathoz viszonyitva
a novekmény 150 milli6 Ft.

A kamatbevétel a 2023. évi teljesitési szint alatt keriilt tervezésre a csokkend mértéket
mutaté kamatszint alakulas miatt.

Egyéb  Onkormanyzati  feladatokhoz  kapcsoloddéan az  adodzasi  jogszabalyok
figyelembevételével afa visszaigénylés eredeti eldiranyzataként 20 millio Ft Osszeg kertilt
betervezésre. Az afa bevételek 250 millio Ft Gsszegli eldiranyzatat a kiadasok kozott is
szerepeltetjiik, mivel ezen 0sszeg befizetésre keriil a kozponti koltségvetésbe.

Koltségvetési szervek miikodési bevételei

Az intézményi bevételek eldiranyzata mindosszesen 184 millio Ft 6sszegli csokkenést mutat.

A Koznevelési GAMESZ, a Péalos Karoly Szocialis Szolgaltatdé Kézpont és Gyermekjoléti
Szolgélat és az Egyesitett Bolcsddei Intézmény tekintetében a bevétel novekedés alapvetden
az ¢étkezési norma emelésbil (étkezést igénybevevok altal fizetett téritési dij novekedése) €s
az étkezést igénybe vevok szdmanak emelkedésébdl, valamint az étkeztetéshez kapcsolodo
visszaigényelhet6 afa 6sszegének novekedésébol adodik.
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A Savaria Muzeum bevétel csokkenéssel szamol, mivel az intézmény régészeti osztalyanak
nincsenek nagyberuhdzasokhoz kothet6 asatési feladatai.

A Szombathelyi Egészségiigyi ¢és Kulturdlis Intézmények GESZ sajat bevételének
csokkenését a NEAK finanszirozas csokkenése eredményezi, amely a védéndi szolgélat
atszervezésébol (Vasvarmegyei Korhdz mukodésébe keriilt 2023. jalius 1-t6l) és a
haziorvosi ¢és hazi gyermekorvosi iigyelet 2023. december 1-t61 az OMSZ Altali
miikodtetéseébdl fakad.

A Varosi Vasarcsarnok esetében a bevétel csokkenést, a Szombathelyi Egészségiigyi €s
Kulturalis Intézmények GESZ esetében pedig a fentiekben irtakon tali tovabbi bevétel
csokkenés a koziizemi dijak tovabb-szamlazasa tételén mutathaté ki, amely a kiszamlazhaté
koziizemi dijak eldz6 évhez viszonyitott alacsonyabb 6sszegének tudhato be.

A finanszirozasi bevételek kozott kell szerepeltetni az el6z6 évben képzett tartalék (2.446
millié Ft) 6sszegét, mely bevétel is finanszirozza a 2024. évi kotelezettségeket, tovabba a
2023. évi maradvanyként szerepld Osszegeket, melyek a 2024. évi utfelujitasi programhoz
(800 millio Ft) és a miikodési (82 millio Ft), valamint felhalmozasi projektekhez (841 millio
Ft) kapcsolodnak.

Ezen felil a 2024. évi koltségvetési tamogatasi eldleghez szamitandd Osszeget, mely 257
millio Ft.

Felhalmozasi bevételek kozott kerlilt megtervezésre 274 millio Ft oOsszegii
vagyongazdalkodasbél szarmazé bevétel a megkotott adasvételi szerzodések alapjan. Itt
szerepel még forrasként a munkaltatdi koleson torlesztések tervezett Gsszegei is.

Miikodési kiadasok

A kiadasi oldal kereteit az alabbiak szerint hatarozta meg a rendelet-tervezet:

A miikodési kiadasok megtervezésekor elsddleges szempont volt a torvényi kotelezettségek
figyelembevétele, valamint a kiils6 finanszirozasu miikodési hiany tervezésének tiltasa.

Intézményi miikodési kiadasok:

Az intézmények mikodéséhez elengedhetetleniil sziikséges Onkormanyzati tdmogatas
biztositasra keriilt. A személyi juttatasok és a munkaadokat terheld jarulékok és szocialis
hozzajarulési ad6 tervezésekor figyelembevételre kertiltek az alabbiak:

A 2023. évi minimalbér, garantalt bérminimum, pedagdgusok potlék emelésének ¢s
bolesddei potlék emelésének szintre hozasa (1ho) 40 millié Ft-ot jelent.

A 2023. december 1-t6l az a kotelezd legkisebb munkabér (minimalbér) és a garantalt
bérminimum megallapitasarol szo6l6 508/2023. (XI. 20.) Korm. rendelet. alapjan a bruttod
minimalbér 6sszege 266.800 Ft/ho, a garantdlt bérminimum bruttd 6sszege pedig 326.000
Ft/h6, amely intézményi szinten 387 millié Ft tobbletkiadast jelent.
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A pedagbégusok 1) életpalydjardl szolo 2023. évi LII. torvény a pedagdgusok bruttd
illetményének 2024. januar 1-jével torténd megemelésérdl rendelkezik. Ezen bérfejlesztés és
a hozza kapcsolodo bérelemek tobbletkiadasa 589 millié Ft.

A 2023. évi bérfejlesztések valtozasabol adodo tobbletkiadasok minddsszesen intézményi
szinten 514 millio Ft-ot jelentenek.

2024. marcius 1. napjatol 15%-os mértékii bérrendezésre tesz a rendelettervezet javaslatot,
amely részben a fentieckben meghatarozott illetményalap emelésével, részben pedig a
polgarmester €s a jegyzd részére a Kttv.-ben biztositott munkaltatéi intézkedésekkel
valdsithatdé meg. Ezen intézkedés tobbletkiadasa 252 millié Ft-ot jelent.

Osszegezve a 2023. évi eredeti el6iranyzathoz viszonyitva az intézmények miikodési
kiadasainak finanszirozasara 1.536 milli6 Ft-tal magasabb 6sszegii tamogatas Kkeriilt
biztositasra, amelynek fedezete kozponti tamogatas és onkormanyzati sajat bevétel.

A Kozgytilés a koltségvetési szervek kiadasait 14.544.010 eFt-ban hatirozza meg a 6.
mellékletben részletezettek szerint.

A Kozgyiilés az onkormanyzati felhalmozasi kiadasok eléiranyzatat 1.358.061 eFt-ban
hatarozza meg, amelynek részletes adatait a 18. melléklet tartalmazza.

A miukodési kiadasok kozott kertiltek megtervezésre az dnkormanyzati tulajdonti gazdasagi
tarsasagok tdmogatasainak 0sszegei is. Figyelembe véve a mar elfogadott iizleti terveket, a
cégek energia kiadasainak novekedését.

Konyvvizsgaloi vélemény:

Véleményiink szerint a Szombathely Megyei Jogii Varos Onkormanyzata 2024. évi
koltségvetési rendelet tervezetének eloterjesztése a vonatkozo eléirasoknak megfeleloen
tortént, tartalma osszhangban van a jogszabalyi kovetelményekkel. Nem jutott a
tudomasunkra olyan lényeges informacié, amely a bevételi és kiadasi eldiranyzatok
megalapozottsagat érintené. A konyvvizsgalat megitélése szerint a rendelettervezet
rendeletalkotasra alkalmas.
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IIl. A pénziigyi helyzet értékelése kiilonds tekintettel az adossagot keletkezteto
kotelezettségvallalasokra:

A koltségvetési rendeletben szabalyozasra keriiltek a kiadasi eldiranyzatok felhasznalasara
vonatkozo dontési jogosultsagok, mind az eredeti eldiranyzatokra, mind pedig a tartalékként
kezelt kdzponti tAmogatas terhére teljesithetd kiadasokra vonatkozodan.

Hitel felvételére nem tesz az eldterjesztés javaslatot, azonban a kozvilagitas korszeriisitését a
Kozgyiilés jovahagyta, igy e dontés értelmében az évenkénti lizingdijakat tartalmazza az
onkormanyzat sajat bevételeinek és az addssagot keletkeztetd tigyleteibdl eredd fizetési
kotelezettségeinek alakuldsat bemutato ,,kitekintd™ hatarozat.

A gazdalkodas biztonsaganak maradéktalan megtartasa érdekében a folyoszamlahitel keret
nagysagat 800 millié Ft-ban allapitottak meg.

Budapest, 2024. februar 19.
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