SZOMBATHELY MEGYEI JOGU VAROS
JEGYZOJE

ELOTERJESZTES

Javaslat 2020. évi belsé ellendrzések végrehajtasaval kapcsolatos dontések
meghozatalara

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérdl sz6l6 370/2011.
(XIl. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr.) 49. § (3a) bekezdése szerint ,a jegyz6 a
targyévre vonatkozé éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat altal alapitott
koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves 6sszefoglald
ellendrzési jelentést - a targyévet kovetéen, legkésébb a zarszamadasi rendelet
elfogadasaig — a képviselb-testilet elé terjeszti jovahagyasra.”

Jelen elbterjesztés a) pontjat képezd éves ellenérzési jelentés atfogd részietességgel
mutatja be a bels6 ellenérzés 2020. évi miikédését a Bkr. elbirasai szerint, a napirend b)
pontjdban pedig az o6nkormanyzat altal fenntartott koltségvetési intézmények éves
ellenérzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglalé ellenérzési jelentes kerdl
ismertetésre.

a.) Szombathely Megyei Jogli Varos Onkormanyzata éves ellenérzési jelentése

Vezetdi osszefoglalé:

Szombathely Megyei Jogl Véaros Polgarmesteri Hivatalaban a Belsd Ellendrzesi Iroda
bonyolitotta le az allamhéaztartasrol sz6lo 2011. évi CXCV. térvény 70. § (1) bekezdese
alapjan a Polgarmesteri Hivatal belsé ellendrzését, az iranyitéi hataskdrben végzett
intézményi ellenérzéseket, valamint a koéztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok
takarékosabb miikodésérsl szol6 2009. évi CXXII. térvény 1. § a) pontjaban meghatarozott
koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok ellendrzését.
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2014. decemberében Szombathely Megyei Jogu Varos Onkormanyzata és a terletén
miikodd 4 nemzetiségi dnkormanyzat (Szombathelyi Horvat Nemzetiségi Onkormanyzat,
Szombathely Megyei Jogti Varos Német Onkormanyzata, Szombathely Megyei Jogu Varos
Roma Nemzetiségi Onkormanyzata, Szombathelyi ~ Szloveén Onkormanyzat)
Egyuttm(kodési megallapodast kotétt az ellendrzesi feladatok ellatasarél. Ennek
megfeleléen a nemzetiségi dnkormanyzatok ellenérzése minden évben betervezésre kerl.

Szombathely Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala Belsé Ellenérzési Irodaja a 2020.
évi énkormanyzati belsé ellenérzési tervet és a fenntarté altali beisd ellenérzési tervet
kockazatelemzés alapjan dolgozta ki.

A jévahagyott tervek 2020. oktdber hénapban médositasra kertiltek, tekintettel arra, hogy a
Bkr. 31. § (6) bekezdése alapjan Szombathely Megyei Jogl Varos Kézgydlése 56/2020.
(11.27.) Kgy. sz. hatarozataban felkérte a jegyzét, hogy célellendrzes keretében rendeljen el
belsd ellendrzést a kizarélagos tulajdoni gazdasagi tarsasagoknal az ugyvezetOk
kikilldetésének, a szabadsagaik kiadasanak, valamint a tarsasag nevere Kkiallitott
bankkartyak hasznalatanak szabalyszerliségére vonatkozéan az elmult 5 év tekintetében.

A modositott tervek végrehaitasra kerliltek, melyek a Bkr. 48. §-a alapjan elkeszitett eves
ellenérzési jelentésben kertlnek ismertetésre.

I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa dnértékelés alapjan:

Szombathely Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala Belsé Ellenérzési Irodaja a Bkr.
értelmében fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tanacsad6 tevékenységet lat el. A
belsé ellendrzés célia, hogy az ellendrzétt szervezet miikodését fejlessze, és
eredményességét novelje.

A belsé ellendrzési munka alapjat az 5 évre sz6l6 — kockazatelemzéssel alatamasztott,
Szombathely Megyei Jogu Varos adott idészakra érvényes ciklusprogramja prioritasai altal
meghatarozott és évente aktualizalt - stratégiai terv 2020. évre lebontott feladatai kepeztek.

Szombathely Megyei Jogl Varos Koézgyllése 630/2019. (XI.19.) szamul hatarozattal
elfogadott 2020. évi belsd ellenérzési terve az alabbi vizsgalatokat tartalmazta:

1. A belsé kontrollrendszer elemei - kontrollkérnyezet, kockazatkezelées,
kontrolltevékenységek, informacié és kommunikacié, monitoring tevekenyseg -
vizsgalata Szombathely Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatalaban,

2. SZMJV Kézgy(ilése 358/2018. (XI1.10.) szamu hatarozata alapjan soron kiviili bels6
ellendrzés keretében lefolytatott vizsgalat ellendrzési jelentésében részben vagy
egészében végre nem hajtott intézkedések utdellenérzése a Szombathelyi
Sportkdzpont és Sportiskola Nonprofit Kft. -nél;

3. A belsé kontrolirendszer elemei - kontrollkérnyezet, kockazatkezelées,
kontrolltevékenységek, informacié és kommunikacié, monitoring tevékenyseg -
vizsgalata a FALCO KC Szombathely Kft.-nél.

4. A belsé kontrollrendszer elemei - kontrollkérnyezet, kockazatkezelés,
kontrolltevékenységek, informacié és kommunikacié, monitoring tevekenyseg —
vizsgalata a Wedres Sandor Szinhaz Nonprofit Kft.-nél.

5. A nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak (tervezés, operativ gazdalkodas,
beszamolas) vizsgalata;
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6. A céljelleggel adhaté tamogatasok vizsgalata Szombathely Megyei Jogl Varos
Polgarmesteri Hivatalaban.

Az ellenérzések médszerét tekintve 3 esetben pénzigyi-szabalyszeriiségi, 3 alkalommal
rendszervizsgalat.

Szombathely Megyei Jogu Varos Kozgyllése 631/2019. (XI.19.) szamu hatarozattal
elfogadott 2020. évi fenntart6 altali ellenérzési terve az alabbi vizsgalatokat tartalmazta:

1. Az AGORA Szombathelyi Kulturalis Kézpontnal az intézmény gazdalkodasanak
szabalyozottsaga, valamint a belsé kontrollok miikédésének megitélése;

2. Szombathely Megyei Jogu Varos Kozterllet-feligyeletnél az intézmény
gazdalkodasanak szabalyozottsaga, valamint a belsé kontrollok miikdédésének
megitélése (2019. évig bezarélag, amig intézményként mikddétt);

3. A Palos Karoly Szocidlis Szolgaltatdé Kézpont és Gyermekjoléti Szolgalatnal az
intézmény gazdalkodasanak szabalyozottsaga, valamint a belsé kontrollok
muikddésének megitélése.

4. A Savaria Szimfonikus Zenekarnal az intézmény gazdalkodasanak
szabalyozottsaga, valamint a belsé kontrollok miikédésének megitélése.

5. A Mesebolt Babszinhaznal az intézmény gazdalkodasanak szabalyozottsaga,
valamint a bels6 kontrollok mik&désének megitélése — soron kivili kapacitas terhére
keriilt betervezésre.

Az ellenbrzések mbdszerét tekintve pénzigyi-szabalyszerliségi vizsgalatok.

A Kozgydlés altal elfogadott tervek végrehajtasa soron kivili vizsgalatok lefolytatasa miatt
csak részben val6sult meg.

Szombathely Megyei Jogl Varos Jegyzéje 1192/2020. iktatészamu levelében a
Szombathelyi Médiakdézpont Nonprofit Kft-nél soron kivili ellenérzés lefolytatasat rendelte
el. Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy a tarsasag ugyvezet6jének
kikildetése, tovabba az annak kapcsan eszkdzolt kifizetések, illetve a tarsasag
bankszamlaszamahoz kapcsolédo bankkartya-hasznalat gyakorlata szabalyos volt-e.

A Bkr. 31. § (6) bekezdése alapjan a Kozgyulés 56/2020. (11.27.) Kgy. sz. hatarozataban
felkérte a jegyz6t, hogy célellen6rzés keretében rendeljen el belsd ellenérzést a kizarélagos
tulajdonu gazdasagi tarsasagoknal az Ugyvezeték kikiildetésének, a szabadsagaik
kiadasanak, valamint a tarsasag nevére kiallitott bankkartyak hasznalatanak
szabalyszer(iségére vonatkozdan az elmuit 5 év tekintetében.

Fentieknek megfeleléen az énkormanyzat 2020. évi belsé ellendrzési tervét 11 gazdasagi
tarsasag nem tervezett vizsgalataval kellett kiegésziteni, igy a Kézgydlés altal 2019.
december 19-én elfogadott 2020. évi 6nkormanyzati, illetve fenntartéi ellenérzési terv
modositasara volt sziikség.

A nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak vizsgalata ezért a 2020. évi médositott
dnkormanyzati ellenérzési tervben mar nem szerepel, az ellenérzés 2021. évben kerdl
lefolytatasra.

Az énkormanyzat altal fenntartott intézmények ellenérzésének 2020. évi tervébdl egyedil
az AGORA Szombathelyi Kulturalis Kézpontnal valésult meg az ellenérzés az intézmény
gazdalkodasanak szabdalyozottsaga, valamint a belsé kontrollok mikddésének megitélése
targyaban.
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A Szombathely Megyei Jogu Varos Koztertlet-felugyelet, a Palos Karoly Szocialis
Szolgaltaté Koézpont és Gyermekjoléti Szolgalat, a Savaria Szimfonikus Zenekar atfogo
vizsgalata a 2021. évi tervben szerepel. A 2020. évi tervben a soron kivdli kapacitas terhére
betervezett Mesebolt Babszinhaz vizsgalata szintén 2021. évben kerll lefolytatasra.

A Kozgyllés a 2020. évi modositott 6nkormanyzati belsé ellendrzési tervet a 331/2020.
(X.29.) Kgy. sz. hatarozataval, a médositott fenntart6 altali ellendrzesi tervet a 332/2020.
(X.29.) Kgy. sz. hatarozataval hagyta jova.

I. 1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teliesitésének értékelése:

Szombathely Megyei Joga Varos Onkormanyzata médositott belsd ellendrzési terve, illetve
fenntart6 altali ellenérzési terve dsszesen 421 ellenérzési nappal kerlilt tervezésre. 2020.
évre a Kzgylilés a Belsé Ellendrzési Irodanak ésszesen 17 ellenérzési feladatot hatarozott
meg, amelyek tipusa szabalyszer(iségi, pénziigyi és rendszerellenérzés. A felhasznalt
tényleges ellenéri napok szama, tovabba a lefolytatott ellenérzések a modositott ellendrzesi
tervnek megfeleléen alakultak. A Belsé Ellendrzési Iroda 2020. évi tevékenységének
ellendri napok szerinti megosztasat az el6terjesztés 1-2-3. szamu mellékletei mutatjak be.

I.1. a) A targyévre vonatkozé éves ellenérzési terv teliesitése, az ellendrzések
osszesitése

Az ellendrzott | Az ellendrzés targya Az ellendrzés célja Az
szerv, szervezeti ellendrzés
egység modszere
megnevezése
SZMJV Bels6 kontrollrendszer | Belsé kontrollrendszer | tételes,
Polgarmesteri elemei — | kiépitése és mlkodése | szurdprdba-
Hivatala kontrollkdrnyezet, szabalyszer(iségének szer(
kockazatkezelés, vizsgalata
kontrolltevékenységek,
informacié és

kommunikacio,
monitoring tevékenység

Szombathelyi SZMJV Kézgylilése | Az intézkedési tervben | tételes
Sportkézpont  és | 358/2018.  (XIl.  10.) | megtett egyes vezetdi
Sportiskola szamu hatarozata | dontések
Nonprofit Kft. alapjan, soron kivili belsé | megval6sulasanak

ellenérzés keretében | utévizsgalata

lefolytatott vizsgalat

ellendrzési jelentésében
részben vagy egészében
végre nem hajtott
intézkedések ellenérzése
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Szombathelyi A tarsasag ugyvezetdje | A tarsasag | tételes
Médiakdzpont kikGldetése, tovabba az | Ugyvezetdjenek
Nonprofit Kft. annak kapcsan eszkdzolt | kiklldetése, valamint a
kifizetések, illetve a | tarsasag nevére kiallitott
tarsasag bankkartya-hasznalat
bankszamlaszamahoz szabalyszer(iségének
kapcsolédé bankkartya- | vizsgalata
hasznalat gyakorlata
szabalyos volt-e.
Egészsegigyi és | A céljelleggel adhaté | A célielleggel adhatd | tételes,
Kbzszolgalati tamogatasok tamogatasok szuréproéba-
Osztaly nyudjtasanak, a | szer(
tamogatott szervezetek
elszamolasanak rendje,
a tamogatas
rendeltetésszer(
felhasznalasanak
vizsgalata
SZOVA A kizarélagos tulajdonu | A tarsasag | tételes,
Szombathelyi gazdasagi tarsasagoknal | igyvezetéjének szurépréba-
Vagyonhasznosité | az tgyvezetdk | kikildetése, szerl
és kikldetésének, a | szabadsagainak
Varosgazdalkodasi | szabadsagaik kiadasa, valamint a
Nonprofit Zrt. kiadasanak, valamint a | tarsasag nevére kiallitott
tarsasag nevére kidllitott | bankkartyak hasznalata
bankkartyak szabalyszerliségének
hasznalatanak vizsgalata
szabalyszer(isége az
elmult 5 év tekintetében
Fogyatékkal Eldket | A kizardlagos tulajdont | A tarsasag | tételes,
és Hajléktalanokat | gazdasagi tarsasagoknal | Ugyvezetdjének szuropréba-
Ellaté Kozhasznu | az tgyvezetdk | kiklildetése, szer(
Nonprofit Kft. kiklldetésének, a | szabadsagainak
szabadsagaik kiadasa, valamint a
kiadasanak, valamint a | tarsasag nevére kiallitott
tarsasag nevére kiallitott | bankkartyak hasznalata
bankkartyak szabalyszeriisegének
hasznalatanak vizsgalata
szabalyszerlisége az
elmult 5 év tekintetében
Wedbres Sandor | A kizarélagos tulajdonu | A tarsasag | tételes,
Szinhaz Nonprofit | gazdasagi tarsasagokndl | Ugyvezetdjének szuréproba-
Kift. az ugyvezeték | kikuldetése, szeri
kikUidetésének, a | szabadsagainak
szabadsagaik kiadasa, valamint a

kiadasanak, valamint a
tarsasag nevére kiallitott
bankkartyak
hasznalatanak
szabalyszer(isége az
elmult 5 év tekintetében

tarsasag nevére kiallitott
bankkartyak hasznalata
szabalyszerliségének
vizsgalata
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Szombathelyi
Sportkézpont
Sportiskola

Nonprofit Kft.

és

A kizarélagos tulajdonu
gazdasagi tarsasagoknal
az ugyvezetdk
kikildetésének, a
szabadsagaik
kiadasanak, valamint a
tarsasag nevére kiallitott
bankkartyak
hasznalatanak
szabalyszerlisége az
elmult 5 év tekintetében

A tarsasag
ugyvezetdjének
kikuldetése,
szabadsagainak
kiadasa, valamint a
tarsasag nevére kiallitott
bankkartyak hasznalata
szabalyszerliségének
vizsgalata

tételes,
szuréproba-
szerli

FALCO KC
Szombathely Kft.

A kizardlagos tulajdonu
gazdasagi tarsasagoknal
az ugyvezetdk
kikUldetésének, a
szabadsagaik
kiadasanak, valamint a
tarsasag nevére kiallitott
bankkartyak
hasznalatanak
szabalyszeriisége az
elmult 5 év tekintetében

A tarsasag
ugyvezetdjének
kiktldetése,
szabadsagainak
kiadasa, valamint a
tarsasag nevére kiallitott
bankkartyak hasznalata
szabalyszer(iségének
vizsgalata

tételes,
szUrépréba-
szerl

Savaria
Varosfejlesztési
Nonprofit Kft.

A kizarélagos tulajdonu
gazdasagi tarsasagoknal
az ugyvezetdk
kiktuldetésének, a
szabadsagaik
kiadasanak, valamint a
tarsasag nevére Kkiallitott
bankkartyak
hasznalatanak
szabalyszerlsége az
elmult 5 év tekintetében

A tarsasag
tgyvezetdjének
kik(ildetése,
szabadsagainak
kiadasa, valamint a
tarsasag nevére kiallitott
bankkartyak hasznalata
szabalyszeriiségének
vizsgalata

tételes,
szurépréba-
szer(i

Szombathelyi
Parkfenntartasi Kft.

A kizarélagos tulajdonu
gazdasdagi tarsasagoknal
az ugyvezetdk
kikiildetésének, a
szabadsagaik
kiadasanak, valamint a
tarsasag nevére kiallitott
bankkartyak
hasznalatanak
szabalyszerlisége az
elmqlt 5 év tekintetében

A tarsasag
ugyvezetdjének
kiktildetése,
szabadsagainak
kiadasa, valamint a
tarsasag nevére kiallitott
bankkartyak hasznalata
szabalyszer(iségének
vizsgalata

tételes,
szUrépréba-
szer

Szombathelyi
Képzbd Kézpont
Kézhasznu
Nonprofit Kft.

A kizarélagos tulajdonu
gazdasagi tarsasagoknal
az tgyvezeték
kikildetésének, a
szabadsagaik

kiadasanak, valamint a
tarsasag nevére kiallitott
bankkartyak

A tarsasag
tgyvezetbjéenek
kiklldetése,
szabadsagainak
kiadasa, valamint a
tarsasag nevére kiallitott
bankkartyak hasznalata

tételes,
szurépréba-
szerl
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hasznalatanak
szabalyszerlsége az
elmult 5 év tekintetében

szabalyszerlségének
vizsgalata

Haladas A kizarélagos tulajdonu | A tarsasag | tételes,
Sportkomplexum gazdasagi tarsasagoknal | Ugyvezetéjének szuréproba-
Fejleszté6 Nonprofit | az ugyvezetdk | kikuldetése, szer(
Kft. kikildetésének, a | szabadsagainak

szabadsagaik kiadasa, valamint a

kiadasanak, valamint a | tarsasag nevére kiallitott

tarsasag nevére kiallitott | bankkartyak hasznalata

bankkartyak szabalyszerliségének

hasznalatanak vizsgalata

szabalyszer(isége az

elmult 5 év tekintetében
Vas Megyei | A kizarélagos tulajdona | A tarsasag | tételes,
Temetkezési Kft. gazdasagi tarsasagoknal | Ugyvezetbjének szurépréba-

az ugyvezeték | kikuldetése, szer(

kikildetésének, a | szabadsagainak

szabadsagaik kiadasa, valamint a

kiadasanak, valamint a | tarsasag nevére kiallitott

tarsasag nevére kidllitott | bankkartyak hasznalata

bankkartyak szabalyszerliségének

hasznalatanak vizsgalata

szabalyszer(isége az

elmult 5 év tekintetében
Falco KC | Belsd  kontrollrendszer | Belsé kontrolirendszer | tételes,
Szombathely Kift. elemei — | kiépitése és miikddése | szurdpréba-

kontrollkérnyezet, szabalyszerliségének szer(i

kockazatkezelés, vizsgalata

kontrolltevékenysegek,

informacié és

kommunikacio,

monitoring tevékenyseg
Wedbres Sandor | Belsé  kontrollrendszer | Bels6 kontrollrendszer | tételes,
Szinhaz Nonprofit | elemei — | kiépitése és miikddése | szuréprdba-
Kft. kontrollkérnyezet, szabalyszeriségének szer(

kockazatkezelés, vizsgalata

kontrolltevékenységek,
informacio és
kommunikacié,

monitoring tevékenység
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Az ellendrzétt | Az ellendrzés targya Az ellendrzés célja Az
szerv, ellenérzés
szervezeti modszere
egység
megnevezése
AGORA Az Intézmény | Az intézmeény és | tételes,
Szombathelyi gazdalkodasanak gazdalkodasanak szUrépréba-
Kulturalis (tervezes, operativ | szabalyozottsaga, a | szerQ
Koézpont gazdalkodas, szervezet
beszamolds) vizsgalata | gazdalkodasanak
2015-2018. év attekintése, valamint a
belsd kontrollok
milkddésének megitélése

1.1. b) Az ellenérzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegvelm1
eliaras meginditasara okot adé "adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyantja
kapcsan tett jelentések szama és révid 6sszefoglalasa:

A 2020. évben végzett ellendrzések soran egy alkalommal - kézvadra 0(ldézendd
blincselekmények gyantja miatt - a Szombathelyi Médiakézpont Nonprofit Kft. Ugyvezettje
ellen tett feljelentést Szombathely Megyei Jog Varos Polgarmestere.

l.2. A bizonyossagot adé tevékenységet eléseqité és akadalyozé tényezdk
bemutatasa

A Polgarmesteri Hivatalban a Bels¢ Ellendrzési Iroda, mint 6nallo, fuggetlen szervezeti
egység m(kodoétt a targyévben. Az iroda dolgozdi lefolytattak a médositott ellendrzési
tervben foglaltak szerint a Magyarorszag helyi 5nkormanyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX.
torvény 119. § (4) bekezdésében elsirt feltgyeleti jellegl intézményi ellendrzeést, tovabba
az allamhaztartasrol szold6 2011. évi CXCV. térvény 70. § (1) bekezdése alapjan az
dnkormanyzati tarsasagok vizsgalatat és a Polgarmesteri Hivatal belsé ellendrzesét. A
rendelkezésre all6 targyi és személyi feltételek biztositottak a megfelelé munkavegzeést. Az
ellenérzott terlileten dolgozék minden esetben segitették az ellenérék munkajat. A belsé
ellendrzési vezetd a Bkr. 42. § (1) bekezdése szerint minden esetben megkiildte a jelentés
tervezetét az ellendrzétt szerv, illetve szervezeti egység vezetdjének. A Bkr. 42. § (2)
bekezdése szerinti irasos észrevételt az ellenérzott szerv vezetdje 1 esetben tett. Egyeztet
megbeszélésre szintén 1 alkalommal kertlt sor.

I. 2. a) A belsé ellendrzési eqység humanerdforras-ellatottsaga:

A Belsd Ellenérzési Iroda létszama 3 6, 2 f6 belsd ellenér és az irodavezetd latja el a
feladatokat. 2020. aprilis 30-an az egyik belsé ellenér munkaviszonya megsziint, helyére a
Hivatalon beluil Uj kolléga érkezett 2020. augusztus 24. napjatol.
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A bels6 ellen6érok szakmai képzettsége és szakmai gyakorlata megfelel a kéltsegvetési
szervnél és kodztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagnal belsé ellendrzési tevékenységet
végzok nyilvantartasardl és kételezé szakmai tovabbképzésérdl, valamint a kéltségvetési
szervek vezetbinek és gazdasagi vezetinek belsé kontrollrendszer témaju kotelezd
tovabbképzésérdl sz6l6 22/2019. (XIl. 23.) PM rendeletben foglaltaknak. A belsé ellenérok
rendelkeznek belsé ellenéri regisztracioval, a 2019. évben esedékes kételezd szakmai
tovabbképzésen részt vettek, a tovabbképzést kétévente kell teljesiteni, igy 2020. évben
nem volt képzési kotelezettség. Az U dolgozdé 2020. szeptember 10-t6l szerepel a
pénzlgyminiszter altal vezetett nyilvantartasban. 2020. évben az iroda dolgozéi részt vettek
tovabba a kézszolgalatban dolgozék részére kézpontilag szervezett szakmai
tovabbképzésen.

I. 2. b) A belsé ellendrzési egység és a belsd ellendrok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa:

Szombathely Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatalaban a Belsd Ellenérzési iroda
tevékenységét a jegyzdének kdzvetlenil alarendelve végzi, jelentéseit kézvetlenil neki kildi
meg. A belsé ellendrék funkcionalis fliggetlensége biztositott, a szervezet operativ
mikddésével kapcsolatos tevékenységek ellatasaban nem vettek részt.

I. 2. c) Osszeférhetetlenségi esetek:

A targyévben olyan eset nem fordult el6é, amellyel kapcsolatban felmerilt volna az
Osszeférhetetlenség gyanuija.

I. 2. d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa:

A Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsagokkal kapcsolatos problémak,
korlatozasok nem merultek fel.

I. 2. e) A belsd ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezdk:

A Belsé Ellendrzési Irodan 2020. évben eszkodzellatottsag, illetve informacioellatottsag
tekintetében hianyossag nem merdlt fel.

l. 2. f) Az ellendrzések nyilvantartasa:

A Bels6 Ellenérzési Iroda — a jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen — nyilvantartast vezet
az elvégzett ellenérzésekrél és gondoskodik az ellenérzési dokumentumok megdrzéserdl.
Az ellendrzési dokumentaciok a kdzponti irattarba kerliinek elhelyezésre, az ellendrzeési
jelentésben foglaltakat alatamaszté iratmasolatokat, kimutatasokat magéba foglald
ellenérzési mappat a belsé ellenérok 6rzik meg. 2019. majusatol a kilsd ellenbrzések
nyilvantartasa is a Belsé Ellendérzési Irodan tértenik.
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I. 2. g) Az ellendrzési tevékenyséq fejlesztésére vonatkozo javaslatok:

Az ellendrzési tevékenység ellatdsa szempontjabol kiemelt cel az ellenérzési lefedettség
névelése. A felugyeleti jellegii intézményi ellenérzés tekintetében jelenleg gyakori a 4-5 évet
feléleld ellenérzés, fontos cél, hogy az ellendrizend6 idészak tekintetében biztositani tudjuk
a legfeliebb 3 évet atfogd ellenérzések megvaldsitasat. Az ellenérzések gyakorlati
tapasztalatai szerint, a 2 évet meghaladé vizsgalati idétartam — az id6kdzben bekdvetkezett
jogszabalyi, szervezeti és egyéb valtozasokbol adodéan - csokkenti az ellendrzés
megallapitasainak eredményességét, az intézkedésre tett javaslatok idészerliségét. A
Hivatal és az 6nkormanyzat tekintetében pedig kiemelt cél a kbézepes vagy magas
kockazatu tertiletek mielébbi ellenérzése.

l. 3. A tanacsado tevékenyséq bemutatasa

A belsé ellenérzés 2020. évben tanacsado feladatokat latott el a belsé kontrollrendszer
fejlesztése érdekében.

Il. A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

I11. A__belsd _kontrolirendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb

javaslatok

A Belsé Ellenérzési Iroda 2020. évben kiemelt hangsulyt fektetett az ellenérzések soran —igy
a felugyeleti, illetve a kizarélagos tulajdont gazdasagi tarsasagok ellenérzése tekintetében is
- a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelésére. Osszességében megallapithat6, hogy
az ellenérzétt szervezetek belsé kontrollrendszerének kiépitése és mikddtetése még nem
telies korli, ennek javitisa érdekében az Iroda az egyes ellenérzési jelentésekben
intézkedési javaslatokat fogalmazott meg. A kontrollkérnyezet tekintetében feltétlendl
szikséges valamennyi szabalyzat elkészitése, azok aktualizaldsa a helyi gyakorlatnak
megfeleléen. A kockazatkezelés szabdlyozdsa nem minden esetben tortéent meg,
kockazatkezelési tevékenységet nem végzett minden ellendrzétt szervezet. A
kontrolltevékenységek keretében az alairasi jogkérék nem minden esetben mikddtek
megfeleléen, ennek kijavitasa érdekében intézkedési javaslatokat tett az ellenérzes.

A belsé kontrollrendszer javitdsa érdekében tett valamennyi intézkedési javaslatot az
eléterjesztés 5. szamu melléklete tartalmazza.

I./2. A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése a Polgarmesteri Hivatalban

1. Kontrollkbrnyezet

A Hivatal szervezeti felépitését Szombathely'Megyei Jogl Varos Onkormanyzatanak
Szervezeti és Mkodési Szabalyzata 1. szamu melléklete vazolja fel.
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A Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabalyzata és az osztalyok igyrendje
részletesen kifejti a szervezeti egységek feladatait. A dolgozék szamara lebontott
feladatokat, egyéni célokat a munkakori leirasok eléirjak.

A Hivatal bels6é szabalyzatokban rendelkezik a mikddéshez, gazdalkodashoz kapcsol6déd
és pénzigyi kihatassal birdé jogszabalyokban nem szabalyozott kérdések tekintetében.
2020. évben a hatalyban |évd szabalyzatok aktualizalasra kertltek.

A Polgarmesteri Hivatal koztisztviselbire vonatkozé hivatasetikai alapelveket és az etikai
eljaras szabalyait a Kézszolgalati Szabalyzat melléklete tartalmazza. A lefektetett alapelvek
a munkatarsak és a vezeték szamara is meghatarozzak, értelmezik az elvart magatartasi
és tevekenysegi format.

A munkatarsak kivalasztasaval, a munkavégzés rendjével, a munkaltatéi jogok
gyakorlasaval, a dijazassal és egyéb juttatasokkal kapcsolatos szabalyokat a Polgarmesteri
Hivatal Kézszolgalati, valamint Munkatigyi Szabalyzatai tartalmazzak.

A szabalyzatok és utasitdsok a Polgarmesteri Hivatal dokumentumtaraban valamennyi
munkatarsa szamara hozzaférhetdek.

A Polgarmesteri Hivatalban a mlkodés szempontjabél meghatarozé tevékenysegek eljarasi
rendjével kapcsolatban 2020. év végére mar 19 folyamatleiras kerllt meghatarozasra. Ezzel
egyltt elkészilltek a folyamatok tablazatba foglalt ellenérzési nyomvonalai. Valamennyi
folyamatleiras esetén az adott folyamatért altalanos felelésséget viseld vezetd beosztasu
szemely kijel6lése megtdrtént.

2. Integralt kockazatkezelési rendszer

A Hivatalban 2020. évben megtértént a kockazati univerzumban meghatarozott folyamatok
kockazatainak azonositasa, értékelése. Osszességében megallapithatd, hogy a kockazatok
csbkkentése érdekében hozott intézkedések és azok végrehajtasa eredményesnek
bizonyult. Egyes folyamatok kockazati értéke csdkkent, csak a kiilsé kockazati tényezdk
hatasa okozott negativ elmozdulast. Ezek esetében helyrehozé kontrollok alkalmazasaval
igyekszik a Hivatal a kockazatot csékkenteni.

A jovében az integralt kockazatkezelési rendszer fejlesztése érdekében kulcs kockazati
indikatorrendszer kialakitasat t(izte ki célul a Hivatal, melynek soran a kockazati
szempontbdl kritikus teriiletek és tényezok feltarasara és nyomon kévetésére alkalmazhato
kockazati kitettséget jelzé mutatészamokat hataroz meg.

3. Kontrollitevékenységek

A kontrollitevékenységek jelen vannak a szervezet egészében, annak minden szintjen,
kuldnbdzé gyakorisaggal és meélységben. A megel6zé kontrollok szigortan és
megbizhatéan miiksdnek. llyen a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesités igazolas és
érvényesités. A feltaré kontrollok a mar bekévetkezett hibakat tarjak fel, ramutatva a hiba,
hianyossag eléfordulasanak tényén kivil a szervezetre gyakorolt, mar bekovetkezett
hatasokra is.
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Ezen a teriileten a belsé ellenérzés szerepe erdsebb, igyekezett hatékony munkavégzéssel
segiteni a vezetdket. A mar bekévetkezett nemkivanatos események kijavitasara minden
esetben helyrehozd kontroliok sziikségesek, amelyek a belsd ellendérzés javaslatait
kévetéen megvaldsultak.

4. Informacio és kommunikacid

Altalaban szabalyozott a szervezeten beluli informaciéaramlasok utja. Jellemzd a szébeli
utasitasok, szobeli beszamoltatasok, irasbeli informacio atadasok, valamint az informatikai
rendszerek keretében mikddtetett informaciomozgatasi, visszakereshetfségi és
visszacsatolasi rendszerek mikodtetése. A vezetéi beszamoltatds, az értekezletek
kialakitott rendszere biztositja az informacidaramlast.

Az iktatasi rendszer mindsége, kezelhetésége megfelel a jogszabalyi eléirasoknak.

5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A tevékenységi célok megvaldsitasanak nyomon kovetését a szokasos és begyakorlott, a
miikodési folyamatokba épitett mindennapi operativ ellenérzések biztositjak. A belsd
ellenérzések megallapitasait, javaslatait a vezeték figyelembe vették, a szikséges
intézkedéseket meghoztak.

2020. évben az Allami Szamvevdszék elvégezte az dsszes magyarorszagi dnkormanyzat,
illetve az 6nkormanyzati hivatalok integritasanak, vagyis a korrupcié elleni védettségenek
jelen ideji monitoring értékelését. A jelentés szerint Szombathely varos 6nkormanyzata és
hivatala az integritdas szempontjabél a legeredményesebb, alacsony kockazatu
6énkormanyzatok kézé tartozik, 6tds osztalyzatot kapott.

lll. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

A belsé ellenérzés olyan belsé nyilvantartasi rendszert alkalmaz, amelyben a belsé
ellenérzések tapasztalatai hasznosulnak, a megfogalmazott javaslatok és az elkeszilt
intézkedési tervek végrehajtasa nyomon kdvethetd. A vizsgalatok lezarasat kdvetben az
ellenérzétt szervezeti egységek vezetéi minden indokolt esetben elkészitették a
megallapitdsok és javaslatok hasznositasara vonatkozd intézkedési tervet, amelynek
teliesitésérél az érintett osztalyok, szervezetek vezetdi tajékoztattak a jegyzét és a belsd
ellenérzési vezetét. A belsé ellenérzés vizsgalatai soran feltart hianyossagok az intézkedeési
tervnek megfeleld Gtemben javitasra, modositasra kerlltek. Az intézkedések
megvalosulasat a 4. szamU melléklet szemlélteti. A megvalésulasi arany azért ilyen
alacsony, mivel 2020. év végén 2 folyamatban 1évé jelentés januar hénapban kerdlt
megkuldésre; egyik tarsasagnal 24, masiknal 19 intézkedési javaslatot fogalmazott meg az
ellenérzés, az intézkedési tervben rogzitett hataridék még nem jartak le.

Szombathely Megyei Jogu Véaros Onkormanyzata éves ellenérzési jelentésének
jovahagyasa normal jogrendben a Kézgyllés hataskore.

Az éves ellenbrzési jelentést a Bkr.-ben meghatarozottak szerint, legkésébb a
zarszamadasi rendelet elfogadasaig kell jovahagyni. A zarszamadasi rendelet elfogadasara
majus honapban keril sor, elézéekre tekintettel az éves ellendrzési jelentés jovahagyasara
vonatkozo déntés meghozatala szitkséges és aranyos.
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A katasztréfavédelemrol és a hozza kapcsolodé egyes torvények modositasardl sz6l6 2011.
évi CXXVII. torvény 46. § (4) bekezdése szerint veszélyhelyzetben a telepulési
énkormanyzat képvisel6-testiletének feladat- €s hataskérét a polgarmester gyakorolja.

b.) Az Onkormanyzat altal fenntartott kéltségvetési intézmények 2020. évi belsé
ellendrzési jelentéseinek jéovahagyasa

A koltségvetési szervek belsé kontrollirendszerérdl és bels6 ellenérzésérdl sz6l6 370/2011.
(X11.31.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49. §-a alapjan a kéltségvetési szervek
belsé ellendrzési tevékenységiikrél éves ellendrzési jelentésben szamolnak be.

Az éves ellenérzési jelentés elkészitéséért a belsd ellendrzési vezetd felelés, amelyet
jovahagyasra megklld a koltségvetési szerv vezetéjének. A Bkr. 49. § (3a) bekezdése
alapjan ,a jegyz6 a targyévre vonatkozd éves elienérzési jelentést, valamint a helyi
6nkormanyzat altal alapitott kéltségvetési szervek éves ellenbrzési jelentései alapjan
készitett éves Osszefoglaldé ellenérzési jelentést - a targyévet kovetden, legkésébb a
zarszamadasi rendelet elfogadasaig - a képvisel6-testiilet elé terjeszti jovahagyasra”.

Az dallamhaztartasért felelés miniszter 4ltal kodzzétett mobdszertani Gtmutatéd
figyelembevételével elkészitett éves ellendrzési jelentésnek, illetve éves Osszefoglald
ellendrzési jelentésnek az aldbbiakat kell tartalmaznia:
1. a belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasat dnértékelés alapjan az
alabbiak szerint:

a) az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelését;

b) a bizonyossagot ad6 tevékenységet eldsegitd és akadalyozé tényezbk
bemutatasat;

c) atanacsaddé tevékenység bemutatasat;

2. a belsd kontrollrendszer mlkodésének értékelését ellendrzési tapasztalatok alapjan
az alabbiak szerint:

a) a belsé6 kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatokat;

b) a belsd kontrollrendszer elemeinek értékelését;

3. azintézkedési tervek megvaldsitasat.

Az intézmények ellenérzési jelentéseiket a Pénziigyminisztérium altal kiadott ,Utmutaté a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl sz6l6 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet alapjan ¢sszeallitandd éves ellenérzési terv és &sszefoglald eves
ellendrzési terv, valamint éves ellenérzési jelentés és éves Osszefoglald ellenérzési jelentés
elkészitéséhez” dokumentumban megadott formatumban és részletezettséggel készitettek
el.

A Szombathelyi Kéznevelési GAMESZ ellenérzési jelentése a GAMESZ és a hozza rendelt
onalléan mikdédé ovodakban, a Szombathelyi Egészséglgyi és Kulturdlis GESZ (a
tovabbiakban: GESZ) ellenérzési jelentése a GESZ, valamint az allamhaztartasrédl szél6
2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) 10. § (4a) bekezdésének rendelkezése
alapjan hozza rendelt Agora Szombathelyi Kulturalis Kézpontnal, Mesebolt Babszinhaznal,
Savaria Szimfonikus Zenekarnal, Berzsenyi Daniel Megyei Hatokorl Varos Kényvtarnal,
Savaria Megyei Hatokéri Varosi Muzeumnal, valamint Szombathely Varosi
Vasarcsarnoknal végzett ellenérzéseket is tartalmazza.
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Szombathely Megyei Jogu Varos Kozgylilése a 632/2019. (XI1.19.) Kgy. szamu
hatarozataban fogadta el az altala fenntartott koltségvetési intézmények 2020. évre
vonatkozo belsé ellendrzési tervét. A tervezett ellenérzések négy ellenérzés kivételével
teljes egészében megvaldsultak:

1. a GESZ-nél harom ellenérzés lefolytatasara nem kerdlt sor,

- elmaradt ,a helyiséghasznalati dij beszedésének vizsgalata a Vasarcsarnoknal”.
Indoka: az intézményt érinté beruhazas miatt a vizsgalat 2021. évben kerll
lefolytatasra.

-, az iktatasi rendszer, killénésen az elektronikus iratkezelés rendjének vizsgalata
a GESZ-nél és a hozza rendelt koltségvetési szerveknél” targyu ellendrzeés csak
a Mesebolt Babszinhaznal kerlt lefolytatasra. Indoka: az ellenérzés helyszini
jelenlétet igényelt volna, ami a jarvany miatt nem térténhetett meg.

- 2020-ban elindult, de csak 2021-ben fejezédott be ,a jegyrendszer vizsgalata az
AGORA Szombathelyi Kulturalis Kézpontnal” targyua ellenérzes.

2. a Palos Karoly Szocialis Szolgaltatdé Kézpont és Gyermekjoléti Szolgalat tervezett
ellendrzései kézott szerepelt a kézbeszerzési eljaras lefolytatasanak ellenérzése”
targya ellendrzés, amely arra tekintettel nem valésult meg, hogy 2020-ban
kdzbeszerzési eljaras lefolytatasara nem kertilt sor.

Soron kivili ellenérzés nem volt, a GESZ a 2019-ben kapacitashiany miatt elmaradt
ellenérzéseket 2020. évben lefolytatta.

A belsd ellendrzések soran tett megallapitasok valamennyi vizsgalat vonatkozasaban
atlagosnak, illetve csekély jelentéséglinek mindsithetéek. Azonnali intézkedést igényld
kifogas nem merlt fel.

Buntet6, szabalysértési, kartéritési, fegyelmi eljaras meginditasara okot ad6 cselekmény
nem volt. A megfogalmazott intézkedési javaslatok részben megvalésultak, részben a
megvalésitasuk folyamatban van.

Az ellendrzési jelentésekben foglaltak szerint az ellenérzések soran valamennyi esetben
- a humanerdforras ellatottsag, valamint
- az ellen6rok szervezeti, funkcionalis fliggetlensége biztositott volt,
- Osszeférhetetlenségi eset nem volt,
- az ellenéri jogokat semmi nem korlatozta,
- abelsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozé6 tényezé nem merilt fel,
- az ellenérzések nyilvantartasa a Bkr.-ben foglaltak szerint megtértént.

Az ellenérok a belsé kontrollrendszer 5 elemének (kontrollkérnyezet, integralt
kockazatkezelési rendszer, kontrolitevékenységek, informaciés és kommunikacios
rendszer, valamint nyomon kévetési rendszer (monitoring)) muikddését értekelték, és tébb
esetben fogalmaztak meg javaslatot a kontrollrendszer fejlesztésére vonatkozéan.

Az Onkormanyzat altal fenntartott kdltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan
készitett éves Osszefoglalo ellendrzési jelentés az elbterjesztés 6. szamu, az
intézmények altal megkuldstt éves ellenérzési jelentések az elbterjesztés 7-10. szamtu
mellékletét képezik.

A helyi 6nkormanyzat altal alapitott kéltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan
készitett éves Osszefoglald ellenérzési jelentés jévahagyasa normal jogrendben a
Kézgyllés hataskore.
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Az éves tsszefoglalb ellendrzési jelentést a Bkr.-ben meghatarozottak szerint, legkésébb a
zarszamadasi rendelet elfogadasaig kell jovahagyni. A zarszamadasi rendelet elffogadasara
majus honapban keriil sor, el6zdekre tekintettel az éves dsszefoglald ellendrzési jelentés,
valamint a kéltségvetési szervek ellendrzési jelentéseinek jévahagyasara vonatkozd dontés
meghozatala szlikséges és aranyos.

A katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények médositasardl sz616 2011.
évi CXXVIII. térvény 46. § (4) bekezdése szerint veszélyhelyzetben a teleplilési
dnkormanyzat képvisel6-testiletének feladat- és hataskorét a polgarmester gyakorolja.

—

Szombathely, 2021. aprilis ,, J\L) ”

Al lDr. Karolyi Akos :/
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A mai napon a katasztréfavédelemrél és a hozza kapcsolodd egyes térvények
moédositasarél szolo 2011. évi CXXVIIL. térvény 46. § (4) bekezdésében kapott kdzgydlési
feladat- és hataskorben eljarva a koronavirus fertézés kapcsan elrendelt veszélyhelyzetre
tekintettel az alabbi déntést hoztam:

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XI1.31.) Kormanyrendelet 49. § (3a) bekezdése alapjan Szombathely Megyei Jogu Varos
Onkormanyzatanak 2020. évi ellentrzési jelentését a hozza kapcsolodd 1-5. szamd
mellékletekkel egyutt jovahagyom.

A dontés meghozatalanal figyelemmel voltam arra, hogy a déntésnél csak a veszélyhelyzet

kdvetkeztében sziikségessé vald intézkedeéseket tegyem meg.

Felelds: Dr. Nemény Andras polgarmester )
(A végrehaitas el6készitéséért: Dr. Andorné Fodor Agnes,
a Belso Ellenérzési Iroda vezetéje)

Hatarido: azonnal

/: Dr. Nemény Andras :/
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A mai napon a katasztréfavédelemrél és a hozzd kapcsolédé egyes tdrvények
mobdositasarél sz6lé 2011. évi CXXVIII. tdérvény 46. § (4) bekezdésében kapott kdzgy(ilési
feladat- €s hataskoérben eljarva a koronavirus fertézés kapcsan elrendelt veszélyhelyzetre
tekintettel az alabbi déntést hoztam:

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél sz6l6 370/2011.
(X11.31.) Kormanyrendelet 49. § (3a) bekezdése alapjan

a)

b)

d)

e)

az Onkormanyzat altal fenntartott kéltségvetési szervek éves ellenérzési jelentései
alapjan készitett eves dsszefoglald ellenérzési jelentést az elbterjesztés 6. szamu
melléklete szerinti

a Szombathelyi Kéznevelési GAMESZ 2020. évre vonatkozé belsé ellendrzési
jelentését (annak részeként az énkormanyzati fenntartasu 6vodakban végzett
ellendrzéseket) az elbterjesztés 7. szamu melléklete szerinti,

a Szombathelyi Egészséglgyi és Kulturdlis GESZ 2020. évre vonatkozé belsd
ellenbrzési jelentését (annak részeként az Agora Szombathelyi Kulturalis
Kbézpontnal, a Mesebolt Babszinhaznal, a Savaria Szimfonikus Zenekarnal, a
Berzsenyi Daniel Megyei Hatokor(i Varos Kényvtarnal, a Savaria Megyei Hatokori
Vérosi Muzeumban valamint a Szombathely Varosi Vasarcsarnoknal végzett
ellenérzéseket) az eléterjesztés 8. szamu mellékletei szerinti,

a Szombathelyi Egyesitett Boélcsédei Intézmény 2020. évre vonatkozd belsd
ellenérzési jelentését az elbterjesztés 9. szamu melléklete szerinti,

a Palos Karoly Szocialis Szolgaltaté Kézpont és Gyermekjéléti Szolgalat 2020. évre
vonatkozo belsé ellendrzési jelentését az elbterjesztés 10. szamu melléklete szerinti

tartalommal jovahagyom.

A dontés meghozatalanal figyelemmel voltam arra, hogy a déntésnél csak a veszélyhelyzet
kovetkeztében szilkségessé valé intézkedéseket tegyem meg.

Felelds: Dr. Nemény Andras polgarmester

Dr. Laszlé Gydz6 alpolgarmester

/a végrehajtas el6készitéseeért:

Vinczéné Dr. Menyhart Maria, az Egészségligyi és Kdzszolgalati Osztaly
vezetdje/

Hatarido: azonnal

/: Dr. Nemény Andras :/
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