[ GEPANE +!
“;m'r“

= — = . S
L

SZOMBATHELY MEGYEI JOGU VAROS
POLGARMESTERE

A hatarozati javaslatot térvényesséaqi
szempontbdl megvizsgaltam:

arolyi Akos :/
jegyz6

[ Dr.

ELOTERJESZTES

Javaslat Dr. Czeglédy Csaba varosi képvisel6 altal kezdeményezett eljaras
meginditasara az Alapvet6 Jogok Biztosanal

Dr. Czeglédy Csaba varosi képviselé februarban javaslatot tett ,Szombathely Megyei Jogu
Varos Onkormanyzata - az egyenlé banasmodrol és az esélyegyenléség elémozditasardl
sz616 2003. évi CXXV. térvényben biztositott - jogainak megsértése miatt hatésag eljaras
kezdeményezése az Alapvetd Jogok Biztosanal” cim( eléterjesztés megtargyalasara.

Képvisel6 Ur az Alapvetd Jogok Biztosahoz benyujtandé kérelmét — amely jelen
eléterjesztés mellékletét is képezi - arra alapozta, hogy Magyarorszdg Kormanya
megsértette az egyenld banasmod kovetelményét a  2005/2020. (XI1.24.)
Korm.hatarozataval azzal, hogy nem kaptak énkormanyzati feladataik ellatasa érdekeben
cimkézés nélkili tamogatast azon megyeszékhelyi megyei jogu varosok énkormanyzatai,
amelyek valasztopolgarainak tébbsége — igy Szombathely Megyei Joga Varos esetében is
— nem a kormanypartok polgarmesterjeldltjeit vagy az Altaluk tamogatott
polgarmesterjeldlteket valasztottdk meg polgarmesternek a 2019. évi 6nkormanyzati
valasztasokon. A tamogatas mértéke 1,38 Md Ft, amelyben a kormanyparti polgarmesterrel
rendelkezé megyeszékhelyi megyei jogu varosok részesiiltek.

A 34/2021. (11.25.) PM. sz. hatarozatban ugy hataroztam, hogy a kérelem benyujtasardl
2021. marcius 31. napjaig fog nkormanyzatunk dénteni, ,figyelembe véve a folyamatban
lévé kormanyzati targyalasok eredményét, amelynek egyenlé banasmadot kell biztositani
Szombathely Megyei Jogi Varos Onkormanyzata és a 2005/2020. (XI.24.)
Korm.hatarozatban nevesitett mas megyeszékhely Onkormanyzatok tamogatasa
tekintetében.”

A targyalasok a mai napig nem vezettek eredményre, ezért javaslatot terjesztek el6 a
Képviseld Ur altal kezdeményezett eljaras meginditasara.
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Az Ebktv. 17. § (1) bekezdése értelmében az egyenlé banasmdd kdvetelményének
érvényesllését vizsgald hatdsagi eljards akkor indithaté meg, ha a jogsértésrél valod
tudomasszerzéstél szamitott egy év, és a jogsértés bekovetkezésétdl szamitott harom év
még nem telt el, ugyanakkor annak érdekében, hogy minél elébb lehetéség nyiljon arra,
hogy az Alapvet6 Jogok Biztosa esetleges koételezése révén a tdmogatotti kdrbdl kihagyott
megyeszékhelyi megyei jogl varosok ©nkormanyzatai is kapjanak azonos meérték
cimkézés nélkuli tamogatast, szilkséges és aranyos a dontés jelenlegi meghozatala.

Normal jogrendben a doéntés meghozatala a Kozgy(lilés hataskérébe tartozik. A
katasztréfavédelemrél és a hozza kapcsol6dé egyes térvények modositasarol szolé 2011.
évi CXXVIII. térvény 46. § (4) bekezdése érteimében veszélyhelyzetben a telepllési
onkormanyzat képviselé-testiletének feladat- és hataskorét a polgarmester gyakorolja.

Szombathely, 2021. marcius ,, L
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Hatarozati javaslat
...... /2021.(1ll.........) PM. sz. hatarozat

A mai napon a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolédo egyes torvények modositasarol
sz0l6 2011. évi CXXVIII. térvény 46. § (4) bekezdésében kapott kdzgyllési feladat- és

hataskérben eljarva a koronavirus fertézés kapcsan elrendelt veszélyhelyzetre tekintettel az
alabbi dontést hoztam:

Szombathely Megyei Jogu Varos Onkormanyzata az elbterjesztés mellékletét képezd
kérelemmel fordul az Alapvetd Jogok Biztosahoz az egyenlé banasméd kévetelmenyenek
a 2005/2020. (XI1.24.) Korm.hatarozattal térténé megsértése miatt.

A déntés meghozatalanal figyelemmel voltam arra, hogy a déntésnél csak a veszélyhelyzet
kovetkeztében szikségessé valo intézkedéseket tegyem meg.

A végrehaijtasért felelds:
Dr. Nemény Andras polgarmester
Dr. Karolyi Akos jegyzd
Nagyné dr. Gats Andrea, a Jogi és Képvisel6i Osztaly vezetbje

Hataridg: a kérelem benyujtasara: 2021. aprilis 10.

I: Dr. Nemény Andras :/



Szombathely Megyei Jogti Varos Onkormanyzata

Tisztelt Hatésag!

Szombathely Megyei Jogi Varos Onkormdnyzata kérelmezé (cim: 9700 Szombathely,
Kossuth L. utca 1-3., Magyar Allamkincstdr tSrzskonyvi azonosité: 733656, addszam:
15733658-2-18, allamhaztartisi egyedi azonosité: 743231, képviseli: dr. Nemény Andras
polgarmester, a tovabbiakban: Onkormanyzat) az egyenlé banasmodrol és az esélyegyenléség
elémozditasardl sz6lé 2003. évi CXXV. térvény (a tovabbiakban: Ebktv.) 12. § alapjan —
tekintettel a 17. §-ban szabdlyozottakra is — azzal a

kérelemmel

fordulok az Alapvetd Jogok Biztoséhoz, hogy az Ebktv. 14. § (1) bekezdés a) pontja alapjan
folytasson le vizsgélatot, s

allapitsa meg, hogy megsértette az egyenld banasmdd kivetelményét Magyarorszag Kormanya
a Gazdasdgvédelmi programok elGirdnyzatbdl, a rendkiviili kormdnyzati intézkedésekre
szolgdlé tartalékbdl torténd, valamint fejezetek kizotti és fejezeten belili elSirdnyzat-
dtesoportositasokrdl, kotelezettségvdllalds engedélyezésérdl, tovdbba a 2021. évi kdzponti
koltségvetés végrehajtdsa érdekében sziikséges intézkedésekrdl és egyes kormdnyhatdrozatok
médositasdarél sz6l6 2005/2020. (XII. 24.) Korm. hatdrozatéval azzal, hogy azon
megyeszékhelyi megyei jogi varosok 6nkormanyzatai, amelyek vélasztopolgarainak tébbsége
- igy Szombathely Megyei Jogt Varos esetében is - nem a korméanypértok polgarmesterjeldltjeit
vagy az altaluk tAmogatott polgdrmesterjelolteket valasztottak meg polgdrmesternek a 2019.
évi onkormanyzati vélasztdsokon, nem kaptak onkormanyzati feladataik ellitisa érdekeben
cimkézés nélkiil tamogatast, és

az Ebktv. 17/A. § a) pontjaban foglalt térvényi felhatalmazasa alapjan rendelje el a jogsérté
dllapot megsziintetését akként, hogy kotelezi Magyarorszdg Kormdnyat arra, hogy a
Kormanyhatérozatot akként médositsa, hogy az egyenlé bandsmod kovetelményének
megsértésével a tamogatotti korbdl kihagyott megyeszékhelyi megyei jogu varosok
onkormanyzatai is kapjanak Snkormanyzati feladataik ellatasa érdekében azonos mértékd
cimkézés nélkiili timogatast, valamint

az Ebktv. 17/A. § b) pontjaban foglalt térvényi felhatalmazasa alapjan tiltsa meg Magyarorszag
, hogy azon megyeszékhelyi
megyei jogl varosok onkormanyzatainak, amelyek valasztdpolgarainak tobbsége nem a
korménypértok polgérmesterjelSltjeit vagy az 4ltaluk tamogatott polgarmesterjeldlteket
vélasztottdk meg polgarmesternek a 2019. évi Onkormdanyzati valasztasokon, nem ad
onkormanyzati feladataik ellatasa érdekében cimkézés nélkiil timogatast azon megyeszékhelyi
megyei jogu vérosokkal azonos mértékben, amelyek vélasztopolgarainak tobbsége a
kormanypartok polgarmesterjeldltjeit vagy altaluk tamogatott polgéarmesterjelolteket
vélasztottak meg polgarmesternek a 2019. évi 6nkormanyzati valasztdsokon, tovabba

Korményinak azon jogsértd magatartds jovébeni tanusitasat




az Ebktv. 17/A. § ¢) pontja alapjan rendelje el joger8s hatdrozatdnak kozérdekbdl nyilvanos
kozzétételét a hatésag honlapjan.

INDOKOLAS

(1) A Kormany a végrehajté hatalom altalanos szerve [Alaptdrvény 15. cikk (1) bek.], a
k6zponti kozigazgatas legfébb szerve [Alaptdrvény 15. cikk (2) bek., 2010. évi XLIIL tv. 1. §
(2) bek.], feladat- és hatdskére kiterjed mindarra, amit az Alaptérvény vagy jogszabaly
kifejezetten nem utal mas szerv feladat- €s hataskdrébe. A minisztereln6kot az orszaggytilésben
tobbséggel rendelkezd partok (a tovabbiakban: kormanypartok) vélasztottdk meg, a kormany
tagjait a miniszterelnok javaslatira a koztirsasagi elnok nevezte ki. Bar a Kormany az
Orszaggy(ilésnek felel, a kormanypartoktdl nem fliggetlen, a kormanypartok bizalma sziikséges
munkaja végzéséhez (utalok itt az Alaptorvény 20. cikk (2) bekezdés b) pontjdban és 21.
cikkben foglaltakra - bizalmatlansagi eljards). A Korményra a fenti jogszabalyokbol
levezethet6en kiterjed az Ebktv. személyi hatdlya, a 4. § t6bb pontja alapjan is, tehat
intézkedései, feladatellatasa sordn az egyenld banasmod kovetelményét koteles megtartani. A
Kormany az Ebktv. 4. § a) pontja - ennek el nem fogadésa esetén az m) pontja - alapjan olyan
szervnek mindsiil, amely nem mentesiti az egyenld banasmod kévetelményének megtartisa
alol. Maga az Ebktv. sem sorolja fel a kivételek k6z6tt, mint olyant, amelyre nézve ezen térvény
személyi hatalya ne terjedne ki (1d. Ebktv. 6. §).

(2) A Korméany a Gazdasagvédelmi programok elbiranyzatbol, a rendkiviili korményzati
intézkedésekre szolgalé tartalékbdl térténd, valamint fejezetek kozotti és fejezeten beliili
el8iranyzat-atcsoportositasokrol, kételezettségvallalas engedélyezésérél, tovabba a 2021. évi
kozponti koltségvetés végrehajtdsa érdekében sziikséges intézkedésekrdl €s egyes
kormanyhatarozatok moédositasardl sz6ldo 2005/2020. (XII. 24.) Korm. hatarozata (a
tovabbiakban: Korményhatarozat) 1. szami mellékletében sorolta fel, hogy tobbek k6zott mely
megyeszékhelyi megyei jogh varosok kapnak plusz koltségvetési tAmogatdst Snkormanyzati
feladataik ellatasa érdekében.

(3) A Kormanyhatarozat 1. szamu melléklete kivétel nélkiil olyan megyeszékhelyi megyei jogu
varosok tdmogatésat tartalmazza — ide nem értve a célhoz kotott timogatdsokat, amelyek igy
cimkézésre keriiltek -, amely onkormanyzatok valasztopolgérai a 2019. évi 6nkormanyzati
vélasztasokon a kormanypértok polgarmesterjeldltjeit, a kormanypartok altal tdmogatott
polgarmesterjeléltet valasztottak meg polgarmesternek.

(4) A 1. szamt mellékletben nincsen konkretizalva, hogy kotelezd vagy nem kotelezd
onkormanyzati feladatok ell4taséra kapjak a nevesitett Snkorméanyzatok a timogatast, mig a 3.
szamu mellékletben konkrétan szerepel, hogy a kotelezd onkorményzati feladat biztositasa
érdekében kapnak tdmogatast. Igy meg kell kiilonbdztetni egymdstol ezen eljérasban az 1.
sz4mu mellékletben és a 3. szdmu mellékletben szerepld tdmogatasi formakat.

(5) Kérem koztudomastnak tekinteni, hogy a Kormanyhatdrozat 1. szdmt mellékletében
felsorolt megyeszékhelyi megyei jogi véarosok polgérmesterei a 2019. évi &nkormdnyzati
vélasztasokon vagy a korméanypartok altal jelslt vagy altaluk tamogatott személyek. Azonban
csatolom is ennek aldtdmasztasaul a valasztas.hu-rol szarmazo erre vonatkozo adatokat.



(6) Az egyenld binasméd kovetelményét a magyar dllam feladat- és hataskorében eljarsd
szervek eljarasaik és intézkedéseik soran kotelesek megtartani [Ebktv. 4. § a) pont]. Ezen
kotelesség a Kormanyra, mint a kozigazgatas legf6bb szervére is vonatozik. A
Kormanyhatérozat a Kormény eljardsa soran sziiletett.

(7) Az Ebktv. 14. § (3) bekezdés alapjan, mivel a felsorolas tiltdsként az Orszaggy(lés, a
koztarsasagi elndk, az Alkotmanybir6sag, az Allami Szdmvevészék, valamint a birésagok és
az ligyészség kdzhatalmi dontéseit és intézkedéseit tartalmazza, a T. Hatosag vizsgélhatja a
Kormany dontéseit, intézkedéseit, igy a Kormany fentebb irt intézkedését is.

(8) Az Ebktv 8. § j) pontja alapjan kozvetlen hatranyos megkiildnbdztetésnek mindsiil az olyan
rendelkezés, amelynek eredményeként egy személy vagy csoport valds vagy vélt politikai
véleménye miatt részesiil kedvezétlenebb banasmédban, mint amelyben més, 6sszehasonlithat6
helyzetben levo személy vagy csoport részesiil, részestilt vagy részestilne.

(9) A Korményhatarozat Szombathely Megyei Jogli Varos Onkorményzatdt és polgarait
kozvetlen médon hatranyosan kiildnbézteti meg, mert az énkormanyzat — a helyi dnkormanyzat
léte a helyi vélasztopolgarok kézdsségének 6nkormanyzashoz vald jogabodl fakad — és igy a
helyi polgéarok kedvezbtlenebb banasmaédban részesiilnek, mint a kdrnyezé megyeszékhelyi
megyei jogu varosok (Gy6r, Veszprém, Zalacgerszeg) és a nem megyeszékhely megyei jogu
véros (Sopron). Mig ezen megyei jogu varosok dnkormanyzati feladataik ellatédsa érdekében
egyenként 1.380.000.000,- forint cél meghatarozasa nélkiili tdmogatéast kaptak miikddésre,
Szombathely Megyei Jogh Varos nulla forintot.

Gy6rt, Veszprémet, Zalaegerszeget ezen eljaras szempontjabol egy jelentds dolog kiilonbozteti
meg Szombathelytdl: a kormanypartok altal jelslt vagy tmogatott személyt valasztottak meg
a helyi polgarok polgarmesternek és nem un. ellenzéki jelolési, vagy timogatottsagu személyt.

(10) 1. Az Alaptdrvény garantalja a helyi 6nkormanyzat, igy kérelmez6 autonémidjat. A helyi
tnkorményzat a hatalommegosztas szerepl6je, még ha annak klasszikus szerepléihez képest
vertikdlis pozicidban van, azaz szamos esetben sziikségszerien keriil alarendelt helyzetbe
{3311/2019. (XI. 21.) AB hatarozat, Indokolas [31]}. Kérelmezd tovabba az Motv.
preambuluma értelmében az egységes dllami szervezetrendszer része. Kérelmez6 Szombathely
helyi koéziigyeinek intézése é€s a helyi kozhatalom gyakorldsa érdekében mikddik. Az
autondémia képezi a helyi onkorményzat lényegét, amelynek legfontosabb elemeit az
Alaptdrvény 32. cikk (1) bekezdése sorolja fel. Eszerint az autonémia feltétleniil tartalmazza a
torvények szabta keretek kozott az 6nallo szabélyozas, az 6nallé gazdalkodas, tovabba a
befoly4stol mentes dontéshozatal lehetdségét is. Kérelmezé autondmidja sériilt azzal, hogy
Magyarorszag Korménya az egyenld banasmod hivatkozott kovetelményének megsértésével
kizarta Kérelmez6t a timogatotti kérbol.

(11) Egy vélasztason vald szavazés a politikai véleménynyilvanitas legmarkansabb formaja,
igy a vélasztds eredménye a helyi valasztdpolgarok kozossége tobbségi véleményének
megtestesiilése. Ezen véleményiik miatt éri azon megyeszékhelyi megyei joga varosok, igy
kérelmezd polgérait kdzvetlen héatranyos megkiilonboztetés, amelyek valasztopolgarainak
tobbsége nem a korminypartok polgarmesterjelSltjeit vagy az Aaltaluk tdmogatott
polgarmesterjelolteket valasztottdk meg polgarmesternek a 2019. évi Onkormanyzati
vélasztasokon. Ezen telepiilési Snkormanyzatokat és az ott éléket szandékosan kiilonbozteti
meg a Korméany, és nem ad nekik énkorményzati feladataik ellatasa érdekében cimkézés nélkiil

tamogatast.
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(12) A jogsérelmet szenvedd csoport teht azon megyei jogu varosok polgarainak Osszessége,
azaz maguk az 6nkormédnyzatok — telepiiléseként, de egyiittesen is -, amely telepiilések nem
kaptak a Kormany dontése alapjan a Korméanyhatdrozat szerint Snkorményzati feladataik
ellatasa érdekében cimkézés nélkiil timogatést.

(13) Jogsérelmet szenvedd csoportként ezen telepiilési Snkorményzatok is értelmezhetSk, igy
kérelmez6 is, ugyanis a helyi vilasztépolgarok kozosségének onkormianyzisa maga az
onkormanyzat. Hivatkozott &nkorményzatok, igy kérelmezé nem kaptak miikddésre
tamogatast.

(14) A jogsérelem megvaldsulasa tekintetében eléadjuk, hogy a kérelmez6 6nkormanyzat azzal
szenvedte el a hatranyt, hogy a vele Osszehasonlithaté helyzetben 16v6 és nem cimkézett
tdmogatasban részesiild Onkormanyzatok, amelyeknél a kormanypartok 4ltal jeldlt vagy
tamogatott személy lett megvalasztva polgarmesternek, részesiiltek a pénzbeli timogatdsban,
szemben a kérelmezével és valamennyi olyan megyeszékhelyi megyei jogu véros
onkormanyzatdval, ahol nem a kormanypartok jeloltje vagy az altaluk tdmogatott jel6lt lett a
valasztopolgarok altal megvalasztott varosvezets. Azzal, hogy az utobbiak, igy kérelmezd nem
kaptdk meg a Kormanytdl az egyszeri tdmogatast, nemcsak magat az énkormanyzatot, annak
koltségvetését, hanem 4altala a teriiletén €16 lakossagot is hatrany érte az Ebktv. 8. § j) pontja
alapjan, tehat az 6nkormanyzat és vezetésének védett tulajdonséga, politikai meggy6zddése,
nézete atsugarzik a lakosséagra is, amely ezaltal osztozik az 6nkormanyzatot ért hatranyban is.

(15) Ramutatunk arra, hogy az Ebktv. 19. §-a és a toretlen joggyakorlat alapjan elég csupéan
val6szinisiteni, hogy a jogsérelmet szenvedd csoport a jogsértéskor rendelkezik a 8. §-ban
meghatdrozott és meghivatkozott tulajdonsaggal.

(16) Mivel az iigy megitélése kiilén bizonyitast nem igényel, jogkérdésben kell dontenie a T.
Hatdésagnak, igy erre figyelemmel legkésébb hetvendt napon beliil donteni koteles.

(17) Ramutatunk, hogy a tAmogatott telepiilések elényben részesitésének érdemi és torvényi
indoka nincsen, ilyenre a Kormanyhatérozat sem hivatkozik, igy az Ebktv. 11. §-ban foglaltak
alkalmazasara sincsen jogi lehetéség. Az Ebktv. 7. § (1) és (2) bekezdései alapjan a bepanaszolt
az egyszeri tamogatas odaitélésérél onkényesen dontdtt, dontésében nem adta semmilyen
észszeri indokat annak, hogy a timogatott 6nkormanyzatokat miért részesitette a juttatasban, a
tdmogatasbol kimaradtak pedig miért nem kaptak azt meg. A Kormdnyhatirozatbdl
megallapithatd, hogy a bepanaszolt mérlegelés nélkiil dontstte el, hogy kizarélag a korabban
kifejtettek szerinti megyei joghi varosokat részesiti timogatéasban, erre azonban a diszkriminacio
tilalma miatt nem volt jogosult.

(15) Panaszolt: Magyarorszag Kormanya
Cime: 1357 Budapest, Pf. 6.
A sérelem bekdvetkezésének iddpontja: 2020. december 24.

Az iigyben kérelmezd részér8l nem indult bir6sag vagy mas hatosdg el6tti eljaras, ¢s
kifejezetten az Ebktv. rendelkezései alapjan kérjiik a kérelem elbirdlasat €s érdemi dontés
meghozatalat.

Kelt Szombathelyen 2021. januar ............... napjan
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Szombathely Megyei Jogu Véaros Onkormanyzata

kérelmezb



