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ELOTERJESZTES

Javaslat a helyi ad6krol sz616 38/2011. (XI1.19.) Snkormanyzati rendelet médositasara

A helyi adokrol szold 1990. évi C. térvény (tovabbiakban: Htv.) felhatalmazasa alapjan a
torvényi keretek kozott a helyi énkormanyzatok déntenek a helyi ad6é bevezetésérél, az
alkalmazott adémértékrél, kedvezményekrol, mentessegekrél. Szombathely Megyei Jogu
Varos Kozgy(ilése a helyi adékrél szolo 38/2011. (X1.19.) dnkormanyzati rendeletében
(tovabbiakban: Or.) helyi ipar(izési adét, épitmenyadét és idegenforgaimi adét vezetett be.

A helyhatésagok alapvett feladata — kézhatalom helyi kéziigyekben valé gyakorlasa mellett
— a helyi kbzszolgaltatasok biztositasa. E feladatnak a helyi sajatossagokhoz és igényekhez
igazithaté ellatdésa - melynek soran nélkilozhetetlen a helyi kdzdsségek
kezdemeényezékészsége, aldozatvallalasa is — elengedhetetlenné teszi az dnkormanyzatok
6nall6 gazdalkodasa feltételeinek megteremtését. A gazdasagi 6nallésulas egyik eszkéze a
helyi adok rendszere. Ez a telepiilési 6nkormanyzat szamara lehetéséget teremt a helyi
szuveren adoztatasi jog gyakorlasara, s ezzel egylitt a helyi addpolitika kialakitasara.

A feladatellatast részben az allami hozzéajarulasok, tamogatasok, valamint a sajat bevételek
biztositjdk. A helyi adoztatdas kiemelked® jelentéségli, szerepe egyre inkabb
megndvekedett, hiszen a sajat bevételeken belil az 6nkormanyzat altal beszedett
adobevételek meghatarozé nagysagot képviselnek.

Szombathely Megyei Jogti Varos Onkormanyzata megkezdte a 2021. évi koltségvetésének
elokészitését. Mar most latszik, hogy a koronavirus jarvany miatti gazdasagi visszaesés,
valamint a jarvanyhoz kapcsoloddan megsziiletett kdzponti intézkedések kovetkeztében
Onkormanyzatunk kéltségvetési helyzete legalabb 2,5 Mrd forinttal lesz rosszabb a 2020.
évihez képest. Onkormanyzatunk célja ugyanakkor, hogy a varosi kézszolgaltatasokat a
jovében is az eddig megszokott szinvonalon biztositsa.

A gazdasagi stabiliths megteremtéséhez olyan intézkedéseket kell eszkéz6lni amelyek az
onkormanyzat bevételteremtd képességét novelik, és ezaltal a feladatellatas hatékonysaga
javul.
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Mindezekre tekintettel szilkségessé valt a helyi adok felllvizsgalata. Méltanyos és
igazsagos helyi adorendszer kialakitdsaval elengedhetetlen, hogy a nagyobb adderdvel
rendelkezd addzok nagyobb adéfizetéssel jaruljanak hozza a kézterhekhez.

Fentiek alapjan a 2015. évtél valtozatlan épitményad6 mértékek vonatkozasaban a rendelet
tervezetben az alabbi modositasokat javaslom.

A jelenleg hatalyban lévé épitményado szabalyozas szerint Szombathely illetékességi

tertiletén adokoteles a lakas és nem lakas céljara szolgalo éplilet, éplletrész.

(1) Az add éves mértéke kereskedelmi egység esetén

a) 1-500 m? addalap esetén 1000 Ft/m?

b) 501-1000 m2 adodalap esetén 500000 Ft és az 500 m? feletti rész utan 1200 Ft/m?

c) 1001 m2 addalaptdl 1100000 Ft és az 1000 m? feletti rész utan 1500 Ft/m?2.

(2) Az ado éves mértéke egyéb nem lakds céljara szolgald épllet esetén — kiveve a
gépjarmatarolot

a) 1-500 m? ado6alap esetén 800 Ft/m?

b) 501-1000 m2 adbalap esetén 400000 Ft és az 500 m? feletti rész utan 900 Ft/m?

c) 1001 m?2 addalaptdl 850000 Ft és az 1000 m? feletti rész utan 1000 Ft/m?2.

(3) Az ad6 éves mértéke gépjarmiitarold esetén 200 Ft/m?.

(4) Az add éves mértéke tanm(ihely esetén 0 Ft/m?.

(5) Az ad6 éves mértéke lakas esetén 0 Ft/m?

(6) Az add éves mértéke Uj épitésii épitmeény esetén a hasznalatbavételi, illetve a
fennmaradasi engedély jogerére emelkedését, a hasznalatba vétel tudomasulvételét,
ennek hidnyaban a tényleges hasznalatba vételt kovetd elsé adéévben 0 Ft/m?.

Adomentes a maganszemély tulajdonaban allo lzleti célt nem szolgalo gépjarmdtarold
alaptertiletének 100%-a; valamint a maganszemély tulajdonaban all6 egyéb nem lakas
céljara hasznalt gazdasagi épllet alapteriletének 100%-a.

A javaslat értelmében 2021. januar 1. napjatél az épitményado savok valtozatlanul hagyasa
mellett az adé mértéke 1000 m2 alapteriilet alatt valtozatian maradna, az 1000 m?alapterulet
feletti épitmények esetén pedig az alabbiak szerint médosulna az adé mertéke:

(1) kereskedelmi eqység esetén 1001 m?2 ad6alaptol 1100000 Ft és az 1000 m? feletti rész
utan 2000 Ft/m?.

(2) egyéb nem lakas céliara szolgalod épilet esetén - kivéve a gépjarmitarolét - 1001 m?
addalaptol 850000 Ft és az 1000 m? feletti rész utan 2000 Ft/m?.

Tovabba megszintetésre kerlilne az 0 épitési épitmények utan az elsé addévben
alkalmazott 0 Ft/m? adémérték. Ezen Uj épitésii épitmények esetén a Htv. elbirdsa alapjan
a hasznalatbavételi illetve fennmaradasi engedély kiadasat kovetd évtdl fennallna az
épitményado fizetési kotelezettség.

A telepulési 6nkormanyzatok a Htv. 6. § c) pontja értelmében az add mértékét a torvényben
meghatarozott felsé hatarokra (adémaximumokra) tekintettel hatarozhatjagk meg. A
Pénziigyminisztérium altal kiadott, az egyes tételes helyi adomértékek valorizacidjarél szolo
tajékoztatd értelmében - a KSH altal kozzétett adatok alapjan a fogyasztéi arszinvonal-
valtozas (inflacio) figyelembevételével - 2021. januar 1. napjatél az épitmények utani adé
fels® hatara 2018 Ft/m2. 2020. évben ez a felsé hatar 1951,65 Ft/m? volt. A rendelet
modositas eredményeként a kereskedelmi egységek vonatkozasaban az atlagos
adomérték 1233 Ft/m?-ré6l 1400 Ft/m2-re emelkedne, ami az adémaximum 69 %-a, egyéb
nem lakas céljara szolgalo épuletek esetében pedig az atlagos adomérték 900 Ft/m2-rdl
1233 Ft/m2-re emelkedne, ami az adomaximum 61 %-a.
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A mddositas kbvetkeztében a 2020. évben adokodteles 1717 db kereskedelmi egységbél 69
db addtargy esetében, tovabba 1084 db egyéb nem lakas céljara szolgal6 épuletbdl 142 db
adotargy esetében keletkezne ad6é emelkedés. Az épitményadd ujraszabalyozasa
varhatéan 603 millié forint adétébbletet eredményezne 2021. évben.

A javaslat nem érinti a maganszemélyek tulajdonaban lévd lakas és egyéb nem lakas célu
epitmények (gepjarmitarolok, gazdasagi épuletek) utani adofizetesi kotelezettség
bevezetését. Az 1000 m? alatti épitmények utan fizetend6 épitményadd Osszege szintén
valtozatlan maradna segitve ezzel a kisebb vallalkozasokat, hogy anyagi terheik ne
sulyosbodjanak.

A helyi iparlGizési adé vonatkozasaban az énkormanyzat tovabbra is biztositana a 2,5 millio
forint vallalkozasi szintli adoalap alatti tarsas és egyéni vallalkozasok részére a teljes
adomentességet. A 23 megyei jogu varos viszonylatdban Szombathelyen kivil mindéssze
3 varos biztosit telles adomentességet ezen vallalkozasok részére. A 2019. évi helyi
ipar(izési adobevallasi adatok alapjan a Szombathelyen tevékenységet végzd vallalkozasok
68%-a mentesul az iparlizési ad¢ fizetése aldl. Ez az adoelény jelentds kedvezmény szintén
a kis- és kézépvallalkozasok részére.

A Htv. 7.§ g) pontja értelmében az 6nkormanyzat az addalap fajtajat, az adé mértékét, a
rendeleti addmentességet és adokedvezményt ugy allapithatia meg, hogy azok
Osszessegikben egyarant megfelelienek a helyi sajatossagoknak, az ©&nkormanyzat
gazdalkodasi kovetelményeinek és az addalanyok széles korét érintéen az adoéalanyok
tehervisel6 képességenek.

A javaslat eleget tesz a fenti adémegallapitasi kovetelményeknek, korlatozasoknak. Az adé
mertékét differencialtan, épitmény fajtanként hatarozza meg, tovabba figyelemmel van az
6nkormanyzat gazdalkodasara és az addalanyok teherbird képességére.

Epitményadoé tekintetében az adéalanyisag és az adokstelezettség megallapitasa a naptari
év elsd napjan fennall6 allapothoz kétédik. Az 6nkormanyzati adohatosag adoévre allapit
meg az adoézdk részére adokotelezettséget. A Htv. 6. § a) bekezdése szerint az
onkormanyzat adémegallapitasi joga arra terjed ki, hogy a Htv.-ben meghatarozott addkat
vagy azok valamelyikét bevezesse, a mar bevezetett adét hatalyon kivil helyezze, illetdleg
moédositsa, azonban az évkézi moédositas naptari éven beliil nem sulyosbithatja az
adoalanyok adéterheit.

Magyarorszag gazdasagi stabilitasarél szo6lé 2011. évi CXCIV. toérvény (tovabbiakban:
Stabilitasi tv.) 32. §-a értelmében fizetési kotelezettséget megallapito, fizetésre kotelezettek
kdret boévitd, a fizetési kotelezettség terhét ndveld, a kedvezményt, mentességet
megsziintetd vagy korlatozd jogszabaly kihirdetése és hatalybalépése kézétt legalabb 30
napnak el kell telnie.

A rendelettervezetben megfogalmazott addomérték moédositas az érintett addalanyok
esetében addkotelezettség emelkedést eredményez, ezért a Htv. és a Stabilitasi tv. fenti
eldirasaira figyelemmel a 2021. januar 1. nappal hatalyba 1ép6 rendeletet legkésébb 2020.
december 1. napjaig kell kihirdetni.

A gazdasagi kamarakrol sz6l6 1999. évi CXXI. térvény 37. § (4) bekezdése alapjan a
rendeleti javaslatrol a Vas Megyei Kereskedelmi és lparkamara véleményét szikséges
kikerni. Ennek kézhezvételét kdvetéen keriil sor a déntés meghozatalara.
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A jogalkotasrol szo6ld6 2010. évi CXXX. toérvény (a tovabbiakban: Jat.) 17. § (1) bekezdése
alapjan a jogszabaly el6készitdje — a jogszabaly feltételezett hatasaihoz igazodd
részletességll — elbzetes hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas varhatd
kdvetkezményeit. A Jat. 18. § (1) bekezdése alapjan a jogszabaly tervezetéhez a jogszabaly
elékészitje indokolast csatol. Erre tekintettel az eléterjesztés mellékletét képezi a rendelet-
mabdositas tervezete mellett a hatasvizsgalati lap és indokolas.

Az Or. eléterjesztés szerinti médositasahoz rendeletalkotas szilkséges. Normal jogrendben
a rendeletalkotasrél a kézgydlés jogosult donteni.

A katasztroéfavédelemrél és a hozza kapcsolodd egyes térvények modositasardl szold 2011.
évi CXXVIII. torvény 46. § (4) bekezdésében kapott feladat- és hataskdrdmben eljarva a
fentiekre, valamint a szikségesség és aranyossag szempontjaira is tekintettel az
eléterjesztésben szereplé dontés meghozatalat szilkségesnek tartom.

Szombathely, 2020. november ,, s

o

/S I Dr. Nemény Andras :/
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1. melléklet

Szombathely Megyei Jogui Varos Onkormanyzata Kézgy(ilésének
........ 12020. (............) 6nkormanyzati rendelete
a helyi adokrol szé16 38/2011. (XI1.19.) nkormanyzati rendelet médositasardl

Szombathely Megyei Jogl Varos Onkormanyzatanak polgarmestere a helyi adédkrol
sz0l6 1990. évi C. térvény 1. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, az
Alaptdrvény 32. cikk (1) bekezdés a) és h) pontjaban és a Magyarorszag helyi
6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 13. § (1) bekezdés 13. pontjaban
meghatarozott feladatkérében, a katasztréfavédelemrél és a hozza kapcsoldédo egyes
torvények modositasardl szolo 2011. évi CXXVIII. térvény 46. § (4) bekezdésében
kapott kdzgyllési feladat- és hataskorében eljarva - a gazdasagi kamarakrél szold
1999. évi CXXI. térvény 37. § (4) bekezdésében biztositott véleményezési jogkérében
eljar6 Vas Megyei Kereskedelmi és Iparkamara véleményének kikérésével - a
kovetkezoket rendeli el:

1.§

A helyi adokrol szélé 38/2011. (XI1.19.) 6nkormanyzati rendelet (a tovabbiakban:
Rendelet) 3. § (1) bekezdés c) pontja helyébe a kévetkezé rendelkezés 1ép:

,C) 1001 m? adéalaptdl 1100000 Ft és az 1000 m? feletti rész utan 2000 Ft/m?2.”
2.§
A Rendelet 3. § (2) bekezdés c) pontja helyébe a kdvetkezé rendelkezés lép:

,€) 1001 m? adébalaptol 850000 Ft és az 1000 m? feletti rész utan 2000 Ft/m?2.”

3.§
Hatalyat veszti a Rendelet
a) 1/A. § 2.pontja és
b) 3. § (6) bekezdése.
4. §

Ez a rendelet 2021. januar 1. napjan lép hatalyba.

(: Dr. Nemény Andras :) (: Dr. Karolyi Akos :)
polgarmester jegyzé






2. melléklet

INDOKOLAS

Szombathely Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Kézgyiilésének a helyi
adokrol szol6 38/2011. (XI1.19.) 6nkormanyzati rendelet médositasarol sz616
6nkormanyzati rendeletéhez

A helyi 6nkormanyzatok ©nall6 gazdalkodasi feltételeinek megteremtésében, a
pénziigyi helyzetik stabilitasaban kiemelked6 szerepet toltenek be a sajat bevételeken
belul a helyi adék. A gazdasagi stabilitds megteremtéséhez olyan intézkedéseket kell
eszk6zdlni, amelyek az 6nkormanyzat bevételteremtt képességét novelik, és ezaltal
a feladatellatas hatékonysaga javul. Mindezekre tekintettel szilkségessé valt a helyi
addkon belul az épitményadé fellilvizsgalata.

A telepulési 6nkormanyzatok a helyi adokroél szolé 1990. évi C. térvény (tovabbiakban:
Htv.) 6. § ¢) pontja értelmében az addé mértékét a térvényben meghatarozott felsé
hatarokra (adémaximumokra) tekintettel hatarozhatjak meg. A KSH altal kdzzétett
adatok alapjan a fogyasztoi arszinvonal-valtozas (inflacié) figyelembevételével 2021.
januar 1. napjatol az épitmények utani ado felsé hatara 2018 Ft/m?2.

A javaslat nem érinti a maganszemélyek tulajdonaban |évé lakas és egyéb nem lakéas
celu epitmények (gépjarmdtarolok, gazdasagi épuletek) utani adofizetési kételezettség
bevezetését. Az 1000 m? alatti épitmények utan fizetendé épitményado Gsszege
szintén valtozatlan maradna segitve ezzel a kis- és kdzépvallalkozasokat, hogy anyagi
terheik ne sulyosbodjanak.

A helyi iparlizési ad6 vonatkozasaban az énkormanyzat tovabbra is biztositana a 2,5
millié forint vallalkozasi szintl adbalap alatti tarsas és egyéni vallalkozasok részére a
teljes adémentességet.

A 2015. évtdl valtozatlan épitményadd mértékek vonatkozasaban az 1000 m? feletti
épitmények utani adomértékek valtoznanak. Tovabba megsziintetésre kertilne az (j
epités(i épitmények utan az els6é addéévben alkalmazott 0 Ft/m? adomérték.

1.§

Az 1000 m? alaptertlet feletti kereskedelmi egység épitmények esetében kerill
megallapitasra az épitményad6 mértéke.

2.§

Az 1000 m? alapteriilet feletti egyéb nem lakas céljara szolgald épitmények esetében
kerll megallapitasra az épitményad6 mértéke.

3.§

A hatalyon kivll helyezé rendelkezéseket rogziti.

4.8

A rendelet hatalyba lépését szabalyozza.






3. melléklet

HATASVIZSGALATI LAP

Szombathely Megyei Jogul Varos Onkormanyzata Kézgy(ilésének a helyi
adokrol szol6 38/2011.(X11.19.) dnkormanyzati rendelete modositasardl szélo
6nkormanyzati rendelethez

A jogalkotasrél szo6l6 2010. évi CXXX. térvény 17. § (1) bekezdése értelmében a
jogszabaly el8keszitdje - a jogszabaly feltételezett hatasaihoz igazodé részletesséqli
- elbzetes hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas varhaté
kdvetkezményeit. Az el6zetes hatasvizsgalat eredményérél 6nkormanyzati rendelet
esetén a helyi 6nkormanyzat képviseld-testuletét tajékoztatni kell. A (2) bekezdés
értelmében a hatasvizsgalat soran vizsgalni kell
a) atervezett jogszabaly valamennyi jelentésnek itélt hatasat, kiléndsen
aa) tarsadalmi, gazdasagi, kéltségvetési hatasait,
ab) kérnyezeti és egészségi kdvetkezményeit,
ac) adminisztrativ terheket befolyasolé hatasait, valamint
b) a jogszabaly megalkotasanak szikségességét, a jogalkotas elmaradasanak
varhato kévetkezményeit, és
C) a jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénzugyi
feltételeket.

1. A rendelet-tervezet tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasa:

A helyi 6nkormanyzatok o6nall6 gazdalkodasi feltételeinek megteremtésében, a
pénzigyi helyzetik stabilitasaban kiemelked6 szerepet toltenek be a sajat bevételeken
belil a helyi adok. A helyi k6zésségek aldozatvallalasa elengedhetetlen. Az addk
jellemzdje, hogy kozvetlen ellenszolgaltatas nélkili, vissza nem térild fizetési
kotelezettséget jelentenek. A helyi adok beszedésével biztositja az 6nkormanyzat az
alapvetd feladataként jelentkezd kozszolgaltatasokat. Méltanyos és igazsagos helyi
adorendszer kialakitadsaval elengedhetetlen, hogy a nagyobb adéerével rendelkezé
adozok nagyobb adofizetéssel jaruljanak hozza a kézterhekhez. Mindezekre tekintettel
a szombathelyi maganszemélyek adéterheit az énkormanyzat nem kivanja emelni.
Tovabbra sem kellene Szombathelyen a lakasok utan épitményadét fizetni, ellentétben
tobb nagyvarossal. Az 1000 m? alatti épitmények utan fizetend6 épitményadé ésszege
szintén valtozatlan maradna segitve ezzel a kis- és kozépvallalkozasokat, hogy anyagi
terheik ne sulyosbodjanak. A helyi iparlizési adé vonatkozasaban az dnkormanyzat
tovabbra is biztositana a 2,5 millié forint vallalkozasi szint(i addalap alatti tarsas és
egyéni vallalkozasok részére a teljes adomentességet. Az 1000 m? feletti épitmények
esetében emelkedne az épitményado mértéke. Az épitményadoé Ujraszabalyozasa
varhat6éan 603 millié forint ado6tobbletet eredményezne 2021. évben.

2. A rendelet-tervezet kérnyezeti és egészségi kovetkezményei:
A szabalyozés kdrnyezeti és egészségi kbvetkezményei nem hatarozhatéak meg.

3. A rendelet-tervezet adminisztrativ terheket befolyasolé hatasa:

Az adodalanyokat érintd 2021. évi épitményadd megallapitasat tartalmazo
hatarozatokat az &nkormanyzati adohatésag hivatalbdl hozza meg és kozli az
adoalanyokkal.



4. A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasanak
varhaté kdovetkezményei:

Szikségessé valt a 2015. 6ta valtozatlan addmértékek felulvizsgalata, és az
adomértékek évenkénti inflacid miatti torvényi felsé hataranak figyelembeveétele. A
nagyobb adderdvel rendelkezé addzék nagyobb hozzajarulasaval a javaslat alapjan
az énkormanyzat gazdasagi helyzete javulna.

Magyarorszag gazdasagi stabilitasarél szolo 2011. évi CXCIV. térvény 32. §-a
értelmében fizetési kotelezettséget megallapito, fizetésre kotelezettek kérét bévits, a
fizetési kotelezettség terhét noveld, a kedvezményt, mentességet megsziinteté vagy
korlatozo jogszabaly kihirdetése és hatalybalépése k6zott legalabb 30 napnak el kell
telnie. Erre tekintettel a 2021. januar 1. nappal hatalyba lép6 rendeletet legkésébb
2020. december 1. napjaig ki kell hirdetni.

5. A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és
pénziigyi feltételek

A jogszabaly alkalmazasahoz a személyi, szervezeti feltételek az adobhatdsag
munkatarsai altal biztositottak.

Az el6zetes hatasvizsgalat eredményének meérlegelése alapjan a rendelet
megalkotasa a szabalyozasi cél eléréséhez feltétleniil sziikséges.



