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Dialog Plusz Audit 2021. évi Szombathely Megyei Jogii Varos
Kényvvizsgalo Kft. konyvvizsgaloi vélemény Onkormanyzata
koltségvetésrol

Osszefoglalé Fiiggetlen Konyvvizsgaléi jelentés

Szombathely Megyei Jogii Varos Onkormanyzata Kozgyiilése részére Szombathely
Megyei Jogu Varos Onkormanyzata 2021. évi koltségvetésérol szolo rendelet-tervezet
vizsgalatarol

Szombathely Megyei Jogu Varos Onkorméanyzatanak polgarmestere az Alaptdrvény 32. cikk
(2) bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotdi hatdskorben, az Alaptdrvény 32. cikk (1)
bekezdés f) pontjaban meghatarozott feladatkorben, a katasztrofavédelemrdl és a hozza
kapcsolodo egyes torvények modositasardl szold 2011.évi CXXVIIL torvény 46.§ (4)
bekezdésében kapott kozgytilési feladat- és hataskorében eljarva rendeli el az Onkormanyzat
2021. évi koltségvetését.

Elvégeztiik Szombathely Megyei Jogii Viros Onkormanyzata 2021. évi koltségvetési
rendelet tervezetének vizsgalatat, melyben a koltségvetési bevételek és kiadasok
tervezett foosszegét az alabbiakban allapitja meg:

1. A Kozgyiilés az Onkormanyzat 2021. évi koltségvetésének bevételi foosszegét
21.636.189 eFt-ban, kiadasi f66sszegét 27.666.116 eFt-ban allapitja meg.

2. A miikodési bevételek és kiadasok egyenlegét + 15.475 eFt-ban, a finanszirozasi
célu kiadasokat (pénziigyi lizing toke része) -120.750 eFt-ban, az ezeket
finanszirozo el6z6 évek miikodési maradvanyat +105.275 eFt-ban, hatarozza
meg. Az igy szamitott miikodési egyenleg 0 eFt.

3. A felhalmozasi céli bevételek és kiadasok egyenlege -6.045.402 eFt-ban, az ezt
finanszirozo eloz6 évek felhalmozasi maradvanyat +6.045.402 eFt-ban hatarozza
meg. Az igy szamitott felhalmozasi egyenleg 0 eFt.

4. Az egyéb finanszirozasi célu kiadasokat 217.593 eFt-ban hatarozza meg.
5. Az egyéb finanszirozasi célu bevételeket 217.593 eFt-ban hatarozza meg.
6. A Kiils6 finanszirozasi célu bevételeket 0 eFt-ban hatarozza meg.

Az Onkormanyzat 2021. évi koltségvetési rendelettervezete az eléterjesztésben részletezett
feltevések és informéciok alapjan késziilt.

A vizsgalat hatokore

A vizsgalatot a jovore vonatkozd pénziigyi informacidk vizsgalatara vonatkozd 3400.
témaszamu Nemzeti Bizonyossagot Nyujtd Szolgaltatasi Standard alapjan hajtottuk végre.
Ezen standard értelmében a vizsgalat tervezése €s elvégzése révén megfeleld bizonyossagot
kell szerezniink arrdl, hogy az elOterjesztés szerinti feltevések, informaciok, adatok,
szamitasok és becslések a kdltségvetési rendelettervezet megfeleld alapjat képezik, valamint
kelld bizonyossagot arrol, hogy a koltségvetési rendelettervezetet a bemutatott feltevésekkel,
informéciokkal, adatokkal, szamitdsokkal ¢€s becslésekkel 6sszhangban készitették el.
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Kovetkeztetés és vélemény

Szombathely Megyei Jogi Viros Onkormanyzata a 2021. évi koltségvetési
rendelettervezetében, annak eléterjesztésében bemutatott feltevéseknek, és az azokat
alatamaszto bizonyitékoknak a vizsgalata alapjan semmi nem jutott tudomasunkra,
ami miatt gy kellene megitélniink, hogy ezek a feltevések nem képezik az eléterjesztett
eléiranyzatok és mas pénziigyi informaciok elfogadhaté alapjat. Tovabba véleményiink
szerint, a koltségvetési rendelettervezetet a hivatkozott feltevések alapjan készitették el,
és bemutatasara, eloterjesztésére a vonatkozo jogszabalyokkal 6sszhangban Keriilt sor.
Megitélésiink szerint a koltségvetési rendelettervezet rendeletalkotasra alkalmas.

Figyelemfelhivas

A koltségvetés végrehajtasanak tényleges feltételei a tervszdmok elfogadasat kovetden
eltérhetnek a koltségvetési rendelettervezet eldterjesztésében foglaltaktol, és ez az eltérés
lényeges lehet, ami szilikségessé teheti az elbterjesztett eldirdnyzatok, illetve ezzel
Osszefliggésben a koltségvetés mas pénziigyi informaciodinak késobbi mddositasat.

Felhasznalas korlatozdsa

Jelen jelentés kizarolag Szombathely Megyei Jogi Véaros Onkormanyzata Képviseld-
testiilete/Kozgylilése tajékoztatdsdra késziilt, és azt kizdrodlag a jogszabalyokban
meghatarozott célra lehet felhasznalni.

Budapest, 2021. februar 17.
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Kiegészités a Fiiggetlen konyvvizsgaloi véleményhez

SZOMBATHELY MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATANAK
2021. EVI KOLTSEGVETESI RENDELETE TERVEZETEROL

L Altaldnos bevezetd rész

A Szombathely Megyei Jogli Varos Onkorméanyzata Kozgytilése a konyvvizsgaldi feladatok
ellatasaval a Dialog Plusz Audit Konyvvizsgalo Kft-t bizta meg a 2011-ben.

Jelenlegi konyvvizsgaloi jelentésiink targya szerzodésiink alapjan a 2021. februar 15-én kelt
elSterjesztés és javaslat Szombathely Megyei Jogli Véaros Onkormanyzata 2021. évi
koltségvetési rendelet-tervezetérdl.

A vizsgdlathoz sziikséges dokumentumokat ¢és kimutatdsokat, valamint tobblet
informéciokat a Polgadrmesteri Hivatal dolgozoi biztositottak.

A vizsgalatot Gasparné Farkas Agota bejegyzett, kamarai tag konyvvizsgald végezte.
A feliilvizsgalat az adatok valodisagara, a jogszabalyi eldirdsok betartdsara €és a pénziigyi

helyzet vizsgalatara terjedt ki. A rendelet el6készitése soran a koltségvetési szervekkel vald
egyeztetést az Onkormanyzat lefolytatta.

1I.  Részletes jelentés

1. A koltségvetési rendelettervezet jogszabalyi megfelelosége

A rendeletalkotast meghataroz6 fobb jogszabalyok:

- Az Allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (Aht.),

- Magyarorszag Alaptorvénye 32. cikk. (1) bekezdés f) pontja,

- 2020. évi XC. torvény Magyarorszag 2021. évi kozponti kdltségvetéserdl,

- Az Aallamhéztartasrol szolo torvény végrehajtasardl szolo 368/2011. (XIL 31.)
Kormanyrendelet (Avr.),

- Magyarorszag helyi dnkorményzatairol sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.),

- Anemzeti vagyonrol szol6 2011. évi CXCVI. torvény,

- Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. térvény (Stabilitasi
tv.),

- Szombathely Megyei Jogli Varos Onkormanyzata 43/2020. (XII. 17.) szamu, 2021.
évi atmeneti gazdalkodasarol szolo rendelete.

A konyvvizsgalat lefolytatasakor tdmaszkodtunk a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvényre
¢s modositasaira, a 4/2013. (I. 11.) kormanyrendeletre az allamhdztartas szamvitelérdl, a
vizsgéalat korébe tartozd témakra vonatkozd kozponti szabalyokra és a Magyar
Konyvvizsgaloi Standardokra.
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Az onkormanvzat 2021. évi koltségvetésének rendelettervezete megfelel a jelenleg
hatalyos jogszabalyi eloirasoknak és elvarasoknak.

A mellékletek megfeleld bontasban és részletezettségben mutatjdk az onkormanyzat bevételi
¢és kiadasi koltségvetési eldiranyzatainak tervszamait.

A 2021. évben a koltségvetési gazdalkodasra, a tervezési, beszamoldasi, szdmviteli rendre
vonatkoz6 jogszabalyvaltozasokat a koltségvetés tervezésekor ¢és a rendelet tervezet
megalkotasakor mindenre kiterjedden figyelembe vették.

2. Az éves koltsegveteési tervezés megalapozottsaga

A. Elozetes tervezés

A tervezéskor a koltségvetési javaslat Osszedllitasandl a koltségvetési szervek altal aldirt,
véleményiikkel ellatott egyeztetési dokumentumok elkészitésre keriiltek. Az eldiranyzatok
kialakitasandl szamba vették a bazis év varhat6 teljesités adatait és a kotelezd feladat ellatés
elsddlegességét.

B. Kiilso tényezok

Magyarorszag 2021. évi kozponti koltségvetését az Orszaggylilés Magyarorszag 2021. évi
kozponti koltségvetésérdl szolo 2020. évi XC. tdrvény alapjan tervezte, mely tartalmazza a
telepiilési onkormanyzatok 2021. évi miikodésének feltételrendszerét.

Az onkormanyzati alrendszerben a feladatfinanszirozas rendszere az eddigi fobb elveket
tovabbra is megtartja, a kozponti finanszirozds meghatarozasanal tovabbra is fegyelembe
veszi az onkormanyzatok un. telepiilés kategoriankénti besoroldsat, adoerd képességét, €s
azt, hogy az elvarhato sajat bevételeit beszedi-e az adott telepiilés. Az Onkorményzat adéerd
képessége 94.182,- Ft/lakos, amely kiemelkedd a magyarorszagi varosok kozott, igy az
altalanos miikodtetés és néhany ellatasi forma esetén tovabbra is sajat bevételek bevonasaval
latjak el telepiilési feladataikat.

Ez évben is a magas jovedelemtermeld képessége miatt (32 ezer forint egy lakosra jutd
adéerd-képesség felett) szolidaritisi hozzajarulast kell fizetnie az Onkorményzatnak
2.697.264 eFt 6sszegben.

C. Kiemelten kezelendo miikodési és felhalmozasi eldiranyzatok alakuldsa:

2021. évi kozhatalmi bevételek tekintetében a helyi add bevételeknél jelentds visszaes€s
varhato, melynek tervezett dsszege mintegy 7.734 milli6 Ft 0sszegben prognosztizalhato a
2020 évi teljesitési adatot, a COVID-19 vilagjarvany hatasait, valamint a kkv-k szamara
tortént 1%-os a helyi iparlizési adokulcs bevezetését figyelembe véve.

Az Onkorményzatok altalanos mukodésének és agazati feladatainak tdmogatasa cimen
minddsszesen 5.695.183 eFt Osszeg illett meg az onkormdényzatot, mely 6sszeg 1.934.580
milli6 Ft-tal tobb, mint az el6zd évi tdmogatas Osszege, de az dnkormdnyzat altal fizetett
szolidaritasi hozzajarulasi kotelezettség is novekedett 1.555.872 eFt-tal.
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Felhalmozasi  bevételek  kozott  keriilt  megtervezésre  990.000 eFt  Osszegl
vagyongazdalkodasbol szarmazo bevétel.

A kiadasi oldal kereteit az alabbiak szerint hatdrozta meg a rendelet-tervezet:

A mukodési kiadasok megtervezésekor elsddleges szempont volt a torvényi kotelezettségek
figyelembevétele, valamint a mikodési hidny tervezésének tiltdsa. Az intézmények
miikddéséhez elengedhetetleniil szlikséges dnkormanyzati tdmogatas biztositasra keriilt.

A Kozgyiilés a koltségvetési szervek kiadasait 9.861 millié Ft-ban hatarozta meg a 6. szamu
mellékletben bemutatottak alapjan.

Az Onkormanyzati felhalmozasi kiadasok eldiranyzatat 7.050 millié Ft-ban tervezték meg,
amelynek célonkénti részletes adatait a 18. melléklet tartalmazza.

D. Konyvvizsgaloi vélemény:

Véleményiink szerint a Szombathely Megyei Jogi Véaros Onkorményzata 2021. évi
koltségvetési rendelet tervezetének eldterjesztése a vonatkozd eldirasoknak megfeleléen
tortént, tartalma Osszhangban van a jogszabalyi kovetelményekkel. Nem jutott a
tudomasunkra olyan Iényeges informacié, amely a bevételi és kiadasi eldiranyzatok
megalapozottsagat érintené. A konyvvizsgdlat megitélése szerint a rendelettervezet
rendeletalkotasra alkalmas.

III. A pénziigyi helyzet értékelése kiilonos tekintettel az adossdagot keletkeztetd
kotelezettségvallalasokra:

Az elbterjesztés indokldsaban bemutatasra keriil a 2021. évi koltségvetésben rejldé kovetkezd
forrashiany és pénziigyi nehézség:

Az Onkormanyzat a 2021. évben jelentkezé rendkiviil nagymértékii forraskiesést mar
nem tudja megoldani anélkiil, hogy a meglévo értékek ne sériiljenek. Emiatt 3.600.000
eFt szabad felhasznalasa allami tamogatasra van sziiksége a mikodoképesség
megoérzése érdekében. Ezen miikodési timogatas hianyaban az Onkormanyzat a varos
és a térség teljes lakossagat sulyosan és érzékenyen érintd intézkedések meghozatalara
kényszeriil. A tervezett bevételek bizonytalansaga miatt a miikodéképesség biztositasa
érdekében attekintésre keriiltek a koltségvetésben tartalékba helyezheto kiadasi
eléiranyzatok. A rendelet tervezet a 2021. év 1. félévére koncentral, addig rendezédniiik
kell a bizonytalansagi tényezoknek.

A koltségvetési rendeletben szabalyozasra kertiltek a kiadasi eldirdnyzatok felhasznalasara
vonatkozo6 dontési jogosultsagok, mind az eredeti eldiranyzatokra, mind pedig a tartalékként
kezelt kozponti tAmogatas terhére teljesithetd kiadasokra vonatkozoan.
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Hitel felvételére nem tesz az eldterjesztés javaslatot, azonban a kozvilagitas korszerlsitését a
Kozgylilés jovahagyta, igy e dontés értelmében az évenkénti lizingdijakat tartalmazza az
Onkormanyzat sajat bevételeinek és az adossagot keletkeztetd iigyleteibdl eredd fizetési
kotelezettségeinek alakuldsat bemutato , kitekinté” hatdrozat. A gazdalkodas biztonsaganak
maradéktalan megtartasa érdekében a folydszamlahitel keret nagysagat 800 millid Ft-ban
allapitottak meg.

Budapest, 2021. februar 17.
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